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Prefazione

Motivazioni per uno studio sullo sviluppo sostenibile
dell’ attivita estrattiva in regione Lombardia

Le maerie prime e ldtivita indudride connessa direttamente con la loro
produzione rivetono evidentemente un ruolo di  primaia importanza
nell’economia mondide e lindudria itdiana ha, ne panorama europeo ed
internazionde, una vighilita condderevole, come emerge ddl’esame de volumi
di produzione e dd confronto relativo con gli dtri Peed.

Nell'ottica di una corretta gestione del sSstema territoriale e Socio-economico,
occorre quindi tenere presente che tai materiali sono necessari per la societa, cosi
come e indispensabile che I'gpprovvigionamento degli stess S redizzi secondo il
principio dell’ ottimizzazione dell’ uso delle risorse sul territorio.

Come emerge anche da quanto verra esposto nel paragrafi che seguono, le
ativita edrative presentano ddle carateristiche che richiedono un equilibrio
atento ed oggettivo tra condgderazioni economiche, socidi ed ambientdi. Da un
lato, infatti, I'ubicazione dei gt indudtridi € legata dla presenza locde di
giacimenti economicamente Sfruttabili e, dal’dtro, le operazioni di scavo dterano
la morfologia dei luoghi, I'ambiente ed il paesaggio, oltre a determinare emissoni
ed espogizioni a rischi che possono avere conseguenze per la sdlute e la Scurezza
degli operatori, in primis, ma anche per le persone che vivono nele zone
limitrofe.

Su queste motivazioni 9 basa I'edgenza, da pate ddla Struttura Gestione
ativita minerarie ddla Direzione Generde Qudita del’Ambiente della Regione
Lombardia, di chiarire dcuni aspetti — oggetto di acceso dibattito in varie sedi ed
occasioni e §pesso ripres non sempre con la dovuta oggettivita di informazione,
da dampa e tdevisone — ma soprattutto di definire criteri per la gestione di
ativita edrettive che permettano, se opportunamente diffus e dunque recepiti, o
svolgimento di tde indispensabile dtivita nd rispetto de  principi  ddla
sogenibilita ambientale, economica e socide.

In questo quadro emerge chiaramente la necessita di modelli ndlo stesso tempo
utili come riferimento dle Ditte Esercenti e tdi da essere di auspicabile supporto
dle decisoni degli Enti prepodi d rilascio ddle autorizzazioni dla coltivazione,
fonendo ad entrambi | soggetti  convenienti  strumenti  per  un’'efficace
comunicazione voltad coinvolgimento dei Cittadini nelle scelte operate.

Tdi moddli dovranno tenere prioritariamente in condderazione la sogenibilita
ambientale e la Scurezza degli interventi oltre a contesto socio economico in cui
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questi sono inseriti: solo cosl S potra disporre di uno strumento operativo utile Sa
per chi volesse intraprendere e condurre un'ativita edtrattiva di materie prime per
I'indugtria in modo corretto e compatibile con le normdive, la sdvaguardia
dell’ambiente e le esgenze produttive, da per gli enti chiamati a controllo ed dla
verificaddla sessa ativita

Ddla dtuazione produttiva riportata nelle deidiche naziondi, emerge come la
Lombardia sa piuttosto ricca di risorse naturdi, anche se queste non sono
equamente didribuite nelle diverse province e d9 evidenzia comunque,
I"importanza strategica del settore nel panorama nazionale ed europeo.

In particolare, per quanto riguarda i materiai di seconda categoria, 9 rileva una
consgente presenza di cave di materide per aggregati (le materie prime piu
druttate a questo scopo sono | materidi dluvionadi sciolti, ma sono presenti anche
numerose cave di pierisco); un'dtra importante voce € quela ddle pietre
ornamentdi, che rappresentano un sdttore  dgnificativo  del’dtivita  edtrativa
lombarda; meno rilevante € invece la presenza di cave di materidi per uso
indudride: tra questi materidi, sono edretti in Regione agilla, sabbie dliceg,
quarziti, gesso, cacari e dolomie.

Trai materidi di prima categoria Sono presenti, come € noto:

?? Barite (1 miniera);
?? Sderite (1 miniera);

?? Tdco (1 miniera);

?? Feldspato (4 miniere);

?? Marnadacemento (7 miniere).

Da punto di visa socide ed economico, la risorsa piu rilevante € Scuramente
la mana, anche in relazione dl'importanza dd comparto industride ad
connesso: |'industria del cemento.

Deve tuttavia essere sottolineato come anche il taco ed il feldgpato giochino un
ruolo determinante per I’economia a livello regionde e nazionde, odltre a rivedtire
un indubbio interesse dd punto di viga ddl'importanza dele coltivazioni
minerarie.

D’ dtra parte, | attenzione dle tematiche ambientali che caratterizza da sempre la
politica atuata ndla Regione Lombardiafas che dcuni degli strumenti di cui S
andraadire nel presente lavoro Sano giadtati utilizzati nel tentetivo di giungere
ad una gestione del territorio coerente con i principi dello sviluppo sogtenibile.

A questo propodto § sottolinea, per esempio, come numerose amministrazioni
lombarde, d giugno 2004, abbiano gia attivato il processo di Agenda 21 Locade
(paragrafo 1.2.1):

Comunita  Comunita Montana Comunita Montana Valle
Montane  Valsassina, Valvarrone, Val  Seriana superiore
d'Esino e Riviera Comunita Montana Alta
Comunita Montana Valtellina
dell'Oltrepo Pavese Comunita Montana
Comunita Montana Val Valtellina di Morbegno
Cavallina
Comuni Abbiategrasso Cornate d'Adda Muggio

Agrate Brianza Corsico Osio Sopra ed Osio Sotto




Aicurzio Corte Franca Pavia
Arconate Crema Pegognaga
Bellusco Cremona Peschiera Borromeo
Berbenno Cuggiono Pessano con Bornago
Bernareggio Dalmine Pieve Emanuele
Bernate Ticino Desio Pioltello
Boltiere Edolo Presezzo
Bottanuco Filago Provaglio d'lseo
Brescia Fortunago Rho
Brugherio Inveruno Robecchetto con Induno
Buscate Iseo Ronco Briantino
Busnago Lecco Rozzano
Bussero Lentate sul Seveso S.Donato Milanese
Calusco d'Adda Levate S.Giuliano Milanese
Caponago Limbiate Sermide
Carnate Lissone Sesto San Giovanni
Carugate Lodi Seveso
Carvico Lonate Pozzolo Solza
Cassina de' Pecchi Madone Sondrio
Castano Primo Magenta Sulbiate
Castellanza Magnago Sulzano
Cavenago Brianza Manerbio Suzzara
Cernusco sul Naviglio Mantova Trezzo sull'Adda
Cesano Maderno Meda Vanzaghello
Chignolo Melegnano Verdellino
Cinisello Balsamo Mezzago Verdello
Ciserano Milano Villasanta
Cologno Monzese Monza Vimercate
Corbetta

Parchi Parco Adda Nord Parco Nazionale dello
Parco Alto Garda Bresciano  Stelvio
Parco Adamello Parco Valle Lambro

Parco del Ticino

Province  Bergamo Mantova Sondrio
Cremona Milano Varese
Lodi Pavia

Riserve Riserva naturale Pian di Spagna e Lago di Mezzola
Fonte: Regione Lombardia

Rdativamente dle cave lombarde, ¢ sono (2004) 17 aziende edrattive
certificate 1SO 9001, di cui 5 in provincia di Bergamo, 6 in provincia di Brescia, 1
in provincia di Cremona, 1 in provincia di Mantova e 4 in provincia di Milano. 5
aziende sono invece cetificate 1SO 14001, 1 in provincia di Bergamo, 3 in
provinciadi Bresciae 1 in provinciadi Cremona.

Per quanto riguarda le miniere ¢ sono 5 aziende certificate 1SO 9001, 1 in
provincia di Bergamo e 4 in provincia di Sondrio, mentre 2 aziende, in provincia
di Sondrio, sono certificate SO 14001.






Capitolo 1

Sviluppo sostenibile e attivita estrattiva

1.1. Principi dello sviluppo sostenibile

1.1.1. | fondamenti del concetto di Sviluppo Sostenibile nella politica mondiale

Il dibattito sulla questione ambientale nacque tra gli anni 60 e 70 con la
formazione ddle prime Asxociazioni ambientdige; i temi centrdi di tde dibattito
furono da subito la sempre piu evidente necessita di preservare la qudita del
patrimonio naturde e la consapevolezza che, essendo le risorse dd  pianeta
tendenzidmente esauribili, dovessero essare rivigi e riequilibrati | moddli di
sviluppo.

Nel 1972 ebbe luogo la Conferenza di Stoccolma con il tema ‘La Terra come
capitale da preservare, nella considerazione del rapporto critico tra crescita ed
ecosistema e del processo irreversibile costituito dallo sfruttamento delle risorse
non rinnovabili": fu quedta la prima conferenza a toccare, su scala mondide, |
temi ambientdi ed adottare una Dichiarazione che poneva la tuteda dell’ambiente
come parte integrante dello sviluppo, per far s che questo divenisse compatibile
con le esgenze di sdvaguardiaddlerisorse.

| principdi  risultati  raggiunti  in queta occesone furono I'idituzione
dell’UNEP (United Nation Environment Programme) e la messa a punto dela
Dichirazione di Stoccolma e PFano d'Azione furono inoltre individuati gli
obiettivi per le future strategie che possono essere cosi riassunti:

?7? liberta, uguaglianza e diritto ad adeguate condizioni di vita;
?? protezione, presarvazione ed opportuna raziondizzazione dele risorse
naturdi a beneficio delle generazioni future;

?? ruolo centrde della consarvazione dela natura nela definzione di legg e
politiche economiche.

La percezione de Pianeta quae sstema chiuso, nd qude la disponibilita di ogni
risorsa naturale e limitata cos come la capacita di assorbimento dell’ ecosstema,
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diede luogo, in quegli anni, ad un dbattito profondo e ad una crescente attenzione
a tema ambientade, da parte Sa della comunita scientifica Sa della societa civile.

Da quetta consgpevolezza nacque il concetto di “Sodenibilita’ e “Sviluppo
Sogenibile’, contenuto nel Rapporto “Our Common Future” (1987) della World
Commisson on Environment and Deveopment (Commissone Bruntland), che
trovd in quedta sede la sua definizione piu nota, ovwero lo sviluppo che
“garantisce | bisogni delle generazioni atudi senza compromettere la possbilita
chele generazioni future riescano a soddisfare i propri”.

Questa definizione ha ricevuto vasto consenso, anche grazie d fatto che s
tratta di una formulazione piuttosto semplice. Non va tuttavia dimenticato che
questo concetto s compone di divers liveli di Sgnificato e possede implicazioni
profonde.

Inoltre S pud rilevare come tde approccio consenta una notevole flesshilitg,
non ponendo del confini ad problema, ed inoltre come possa essere applicato a
diverse dtivita umane. In questo modo, infatti, non vengono definiti un solo
obiettivo ed un'unica dtrada per raggiungerlo: il concetto di sviluppo sogtenibile
COSl egpres0 S presenta piuttosto come una spinta verso il cambiamento che
come unalista delle prescrizioni per redizzare il cambiamento stesso.

Ladefinizione originde di Brundtland pud essere suddivisain quettro termini:

?? le necessxie risorse e quanto occorre per le esgenze ddl’aude
generazione devono poter essere garantite;

?? nel modo pit equo possibile;

?? nd rigpetto del vincoli dell’ ecosstema;

?? codruendo le bad aulle qudi le future generazioni potranno fondare il
soddisfacimento delle proprie necessita.

Un principio centrde dd concetto di sviluppo sostenibile € dunque il
miglioramento dd benessere umano ed il mantenimeto nd tempo di tae
miglioramento: ogni generazione deve avere condizioni di vita pari 0 superiori a
quelle della generazione che I’ ha preceduta.

Perché questo da possbile occorre che i mezzi di soprawivenza sSano
trasmess dle generazioni future serza essere depauperati.

Lo sviluppo sogenibile inoltre ha portato dla luce I'importanza ddl'equita
nell'accesso  dle opportunita e nella didribuzione dei cosi e de benefid,
evidenziando la necessta di risasnare gli enormi squilibri politicc ed economici che
caraiterizzano laStuazione mondiae.

Il concetto di “cepitde’ € ad centro del principi ddlo sviluppo sostenibile, ma
questo termine assume un sgnificato piu vasto di qudlo comune ed ha cinque
forme principali:

?? capitde naturde, che riguarda il benessere degli ecosstemi e comprende
ladiverstabiologica, le geo-risorse, I'ariae I’acqua pulite;

?? cgpitde " codruito”, come le indudtrie, le infragtrutture, | paazz;

?? capitde umano, sottoforma di conoscenze, attitudini, slute e cultura;
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?7? capitde socide, cioe idituzioni e drutture che permettono a singoli ed a
gruppi di sviluppare le proprie attivitain un cimadi collaborazione;
?7? capitdefinanziario.

Comincio ad emergere dunque, dai dibattiti su questo argomento, come solo
I'integrazione degli aspetti sociai, ambientali ed economici possa dare un senso
pieno a concetto di sviluppo sostenibile che pud trovare concreta redizzazione in
un processo di assunzione delle decisoni da parte delle amministrazioni, coerente
con questo approccio integrato.

Questa esgenza di integrazione diede luogo dla nascita di nuove discipline
qudi I’economia ambientae e I’economia ecologica® cui fu affidato il compito di
dudiae le rdazioni tra sdvaguardia ambientde, perseguimento ddl’efficienza
economica e fdlimenti d mercato e di afrontare il problema dela vautazione
economica ddle risorse ambientai, degli srumenti di politica economica e fiscae
per il controllo delle esterndita e dei problemi ambientdi (imposte ambientd).

Altro caposaldo mondide ddlo sviluppo sogtenibile € rappresentato ddla
Conferenza ddle Nazioni Unite tenutas a Rio de Janeiro nd 1992 che, nella sua
Dichiarazione, sanci i 27 Principi su ambiente e sviluppo ed introdusse i principi
di precauzione e “chi inquina pagd’, i Principi delle foreste e I’Agenda 21, ancora
ogg vivi ed atudi. Fu queta la prima volta che gruppi di giovani, donne,
popolazioni  indigene, organizzezioni non governdive, autorita locdi, Sndacdi,
asociazioni imprenditoridi, la comunita tecnica e scientifica, gli agricoltori e i
rappresentanti  delle idituzioni naziondi ed internaziondi S riunirono dlo seso
tavolo adiscutere di sostenibilita

In questa occasone lo sviluppo sodenibile assunse in modo ufficide e
codificato le caratterigtiche di concetto integrato, i cui pilastri sono le tre
dimengoni fondamentdi e inscindibili di Ambiente, Economia e Societd, essendo
risultato evidente come I’azione ambientde da sola non potesse esaurire la sfida
ogni piano o politica di intervento, infatti, deve obbedire ad un gpproccio integrato
e definire daimpatti economici che socidi ed ambientdi.

Il dgnificato dell’integrazione risede nella consgpevolezza che i “tre pilagtri”
non possON0 essere portati avanti in isolamento, data la loro intrinseca
interdipendenza La crescita economica pud gpportare le risorse finanziarie
upplementari per migliorare la qudita del’ambiente e rafforzare la coesone
socide. La politica socide sodiene le prestazioni economiche e aiuta i cittadini ad

'"_'economia ecologica & un tentativo di superare le frontiere tradizionai per sviluppare
una conoscenza integrata dei legami tra sistemi ecologici ed economici. Un obiettivo
chiavein questaricerca e quello di sviluppare moddli sostenibili di sviluppo economico,
distinti dalla crescita economica che non € sostenibile in un pianeta finito. Un aspetto
chiave ndllo sviluppare moddlli sostenibili di sviluppo €il ruolo dei vincoli: vincoli
termodinamici, limiti biofigci, limiti di risorse naturdi, limiti al'assorbimento
ddl'inquinamento, limiti demografici, vincoli imposti dalla ‘carryng capacity’ del pianeta
€, soprattutto, limiti della nostra conoscenza rispetto a cio che questi limiti sono e come
influenzano il sstema’ [R. Costanzal.SE.E]
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assumere le loro responsabilita La politica ambientde contribuisce a tutdare la
base di risorse naturali dell’ economia e amigliorare laqudita della vitef.

La Confeenza di Rio diede luogo inoltre dla Convenzione sulla Diversta
biologica, dla Convenzione wui Cambiamenti dimaticd ed a qudla slla
Desertificazione, adottata poi nel 1994.

Altri eventi <dienti riguardanti lo sviluppo sodtenibile verificaono negli anni
che seguirono la Conferenza di Rio, e traquesti S ricordano:

?? Nd 1997, il Protocollo di Kyoto sui cambiamenti dimétici;

?? Nd 1998 la Convenzione di Aahus sui diritti dl’informazione e dla
partecipazione al process decisondi;

?? Nd 2000 la Dichiaazione dd Millennio delle Nazioni Unite sui vaori sui
quali fondare i rapporti internaziondi del terzo millennio;

?? Nd 2000, aMontred, il Protocollo sulla biosicurezza;

?? Ne 2001, a Stoccolma, la Convenzione sulle sostanze inquinanti non
degradabili; -

?? Nd 2002, aMonterrey, la Conferenza sui finanziamenti per lo sviluppo.

Ne 2002 s tenne a Johannesburg, il Summit destinato a rafforzare I'impegno
globde verso lo sviluppo sodtenibile nd corso da dieci ani che separano |l
Vertice di Rio da qudlo di Johannesburg, S é diventati mano a mano consapevoli
di come il cammino verso un mondo piu sodenibile fosse molto piu lento e
difficoltoso di quanto ci S aspettasse e di come le prospettive stesse di Rio, a parte
qualche progresso specifico a livello nazionde o regionde, non fossero, in redta,
state mantenute.

Il vertice assunse dunque il compito di definire degli obiettivi Srategici per
porre rimedio a problemi emergenti e derivanti da. sovrgppopolamento ddla
Terra, aumento delle digparita fra ricchi e poveri e fra Nord e Sud dd mondo,
depauperamento irrevershile ddla base ddle risorse ecologiche, emergenze
sanitarie, soddifazione del bisogni delle generazioni future, cercando di superare
le difficolta incontrate ndl’'atuazione ddl'agenda di  Rio, idettificate ndla
mancata trasformazione dei modeli di consumo e produzione insogenibili,
ndl’insufficienza ddle risorse finanziarie e ddle risposte politiche da parte ddle
idituzioni internaziondi oltre che da parte da governi naziondi.

Il Vetice di Johannesburg, conclusos con la presentazione dd PFano di
attuazione, composto da 10 capitali, e la definizione di cinque nuovi targets, S
richama agli eventi di Stoccooma e di Rio (gpproccio precauzionde e
responsabilita comuni ma differenziste tra Paes indudridizzati e paes in via di
sviluppo) ed attribuisce al compimento ddl processo di Agenda 21 il ruolo
fondamentale per la redizzazione ddlo sviluppo sostenibile,

? Commissione delle Comunita Europee, Bruxelles, 1.10.2003 - COM(2003) 572 “Verso
una strategia tematica per |’ uso sostenibile delle risorse naturali”
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1.1.2. | fondamenti del concetto di Sviluppo Sostenibile nella politica comunitaria

Come s e viso nel paragrafo precedente negli anni ‘70 le preoccupazioni per la
tutela dell’ambiente cominciarono ad acquistare crescente rilevanza e suscitarono
le primeiniziative in campo ambientae.

Tdi convinzioni trovarono da subito risonanza anche ndl’ambito della politica
della Comunita Europea: d vertice di Parigi dd luglio 1972, i capi di Stato e di
governo riconobbero che, nd contesto ddl'espansione economica e dd
miglioramento  della qudita dela vita, dl'ambiente doveva essere prodigata
paticolae atenzione. Fu questo il segnde di awio: venne lanciato un primo
programma di azione per il periodo 1973-1976 che fissava il quadro della politica
comunitaria dell'ambiente che fu seguito da dtri programmi plurienndi  anaoghi.
Da questi programmi nacque una serie di direttive redive dla tutda delle risorse
naturdi (aria, acque), dla lotta contro le emissoni sonore, dla conservazione
dellanaturaed alagestione de rifiuti.

S tende tuttavia ad identificare la piu determinante riforma per l'ambiente, a
livello comunitario, con l'entrata in vigore, nd 1987, ddl'Atto Unico Europeo, che
inseriva un titolo specifico nd trattato CE. Da dlora le misure comunitarie hanno
potuto fondars su una base giuridica esplicita, che definisce gli obiettivi e |
principi  fondamentdi ddl'azione dela Comunita Europea in campo ambientde.
Era inoltre prevido che le edgenze in materia di sdveguardia ddl'ambiente
divenissero una componente delle dtre politiche dela Comunita

L'entrata in vigore, nd novembre 1993, dd Trattato sull'Unione rappresentd
per molti vers un ulteriore progresso, atraverso I'individuazione dd principio
della "crescita sodtenibile che rispetti I'ambiente’ come uno del compiti dela
Comunita e I'devazione dd principio ddla precauzione ad rango de principi
fondamentdi della politica ddl'ambiente.

Con il Trattato di Amsterdam (1999) le garanzie derivate ddl'Atto Unico e da
Tratteto sull'Unione Europea furono consolidate, grazie dl’inserimento, né
trattato che idtituisce la Comunita economica europea, del concetto di sviluppo
sogtenibile.

Nel corso degli sess anni le organizzazioni europee ddle associazioni
ambientaliste (European Environmental Bureau) e de dndecai (European Trade
Union Confederation) lanciarono la Dichizazione di Cardiff su Ambiente e
Occupazione, per una effettiva integrazione tra le politiche europee di settore. Con
il duplice obiettivo ddla sodenibilita e ddla lotta dla disoccupazione, |l
documento individua una serie di azioni prioritarie, tra cui la riforma fiscae
ecologica, che spodti il preievo fiscde dd lavoro a beni e savizi ambientdi,
senzaridurreil livelo di sarvizi e di Scurezzasocide.

Ne Documento Introduttivo ddl Condglio Europeo di Vienna (1998), e ndle
Conclusoni dd Condglio Europeo di Helsnki (1999), venne inoltre riconosciuta
la necessta di atuazione di una drategia volta d conseguimento di uno sviluppo
sodenibile. Sulla base ddl’esperienza maturata con il V° Pano Europeo di
Azione Ambientde “Per uno sviluppo durevole e sostenibile’, pardleo dla
Conferenza di Rio ed d varo di Agenda 21, vennero dunque definite le linee
direttive sulla tutdla ambientae e sulla sogtenibilita dello sviluppo.
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Ddle condusoni de Condgli europel di Cardiff, Vienna, Colonia ed Hesnki
emerge la necessta ddl’integrazione ddlo sviluppo sogenibile in tutte le politiche
imprenditoridi, perché questo sia possibile occorrono:

1) livdli di crescita economica devati e dabili che forniscano le risorse
upplementari  essenzidi  per far fronte dle pressoni ambientdi ddle dtivita
economiche e per rafforzare la coesone socide dedle collettivita ddl’ UE in modo
sogenibile

2) un'atenzione specifica per la competitivita, la ricerca e I'innovazione
tecnologica in quanto motori essenzidi per sviluppare gli investimenti, la crescita
economica e [|'occupazione, gpecidmente nei peiodi  di  ralentamento
dell’ economig;

3) la gaanzia di proposte legidative che non ogacolino la competitivita
del’indudria fino a comportare uno spostamento geografico degli  investiment
verso Paes terzi con piu baso livelo di protezione ambientde e socide, nonché
procedure amminigrative semplificate e moderne a beneficio, soprattutto, delle
piccole e medie imprese (PMI) su cui gravano tavolta i maggiori oneri per
conformard dlanormativa ambientale;

4) riconoscimento ddl’importanza della responsabilita socide e ambientde
delle impree - Corporate Socid Responsability (CSR) - quae mezzo per
raggiungere liveli eevati di protezione ambientdle e socide e quae srumento
drategico per invesimenti nelle drategie commercidi delle imprese, anche nel
Paed inviadi sviluppo;

5) piena utilizzazione delle opportunita offerte dagli approcci €0 dagli accordi
U base volontaria;

6) eaborazione di politiche e misure volte ad asscurare I'adempimento degli
obblighi derivanti dal protocollo di Kyoto sulla riduzione delle emissioni di gas ad
effetto serra senza compromettere la competitivita delle imprese.

Ne 2000 i Vertici dd Condglio Europeo, tenutis a Lishona e Nizza, gettarono le
bas per una drategia socioeconomica globae e, con il Consglio Europeo di
Stoccolma nd 2001, s ribadiva I'assoluta paita delle tre dimensoni ddlo
sviluppo sogtenibile (Ambiente, Economia, Societa).

Con il Congdlio Europeo di Goteborg, nd 2001, fu findmente dato awio dla
Strategia europea per lo sviluppo sodtenibile, secondo la quae gli  effetti
economici, socidi ed ambientdi di tutte le politiche devono codituire parte
integrante del processo decisonale.

L'informazione d pubblico in tema di ambiente € d centro ddla
Raccomandazione ddla Commissone dd 30 maggio 2001 rdativa dla
“Vdutazione e dla divulgazione di informazioni ambientdi ne conti annudi e
nele rdazioni sulla gestione ddla societd’, 2001/453/CE, che raccomanda di
rendere pubbliche le informazioni sugli aspetti ambientdi, rilevanti per i risultati
finenziai ddl'impresa Sull’'accesso dl’'informazione 9 incentra  anche la
“Convenzione aull’accesso dl’'informazione, sulla partecipazione dd pubblico d
processo decisonde e sull’acceso dla giudizia in materia ambientde”, firmata
da Capi di Stato europel ad Aarhusil 25 giugno 1998.
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In preparazione del summit di Johannesburg de 2002, fu anche predispodta la
comunicazione COM (2001) 53, “Dieci anni dopo Rio: prepararsi al vertice
mondiale sullo sviluppo sostenibile del 2002 che ddinea il quadro generde ddla
dtuazione ambientdle, individuando i risultati raggiunti, qudli disttes ed i
problemi  irrisolti, reppresentati  ddl'insogtenibilita de consumi e ddla
produzione, ddla carenza ddle risorse, e ddle carenze idituziondi. In tde
occesone furono individuati gli obiettivi drategici:  equitd, cooperazione,
integrazione degli aspetti ambientai nelle dtre politiche, protezione ddle risorse
naturali, partecipazione.

Anche il Paee dd comitato economico e socide sul tema “Europa
sodtenibile’ (2002/C 48/26), ribadi dcuni principi fondanti qudi I'influenza dello
sviluppo sogtenibile su tutte le attivita ddl’UE e, ancora una volta, I'importanza
da tre pilagtri fondamentdi su cui 9 fonda il concetto di sviluppo sodenibile.
Viene inoltre sottolineato I'interesse della partecipazione e del consenso pubblico.
L'obiettivo € qudlo di passae da un'economia di dSruttamento intensvo a
un’economia sodtenibile, che, oltre a garatire vantaggi per I'ambiente e la
societd, gore la drada dlo sviluppo di nuove economie, quindi genera comunque
profitti. Altro obiettivo fondamentae & la gestione responsabile risorse naturdi.

Nella stessa direzione porto, ne 2002, il vertice dd Condglio Europeo di
Bacdlona ove venne affermata I'importanza dd VI° Piano d Azione Ambientale
europeo in maeria di ambiente, in quanto Srumento essenziae per lo sviluppo
sostenibile nella prospettiva di Johannesburg.

Il VI° Piano d Azione Ambientde europeo 2002/2010 “Ambiente 2010: il
nostro futuro, la nostra scelta” (2001) definisce la politica ambientale comunitaria
fino d 2010, legandolaa 4 campi di azioni prioritarie:

?? cambiamenti dimatidi;

?? nauraebiodiversta;

?7? ambiente, sdute, quditadelavita
?? uso sodtenibile ddlerisorse.

Gli obiettivi dd VI° Piano dAzione Ambientale europeo potranno essere
raggiunti atraverso la promozione di Agenda 21 locde, I'intervento sul dstema
de trasporti, I’adozione degli indicatori ambientai urbani.

1.1.3. | fondamenti del concetto di Sviluppo Sostenibile nella politica nazionale

S potrebbe dire che "ufficadmente’ la politica ddl'ambiente nasce in Itdia nd
1986 con lalegge 349 dd1'8 luglio cheidtituisce il Ministero dell’Ambiente.

Altri Minigeri con nomi anadoghi 0, comunque, tentetivi di dare un minimo di
organicitd ad una materia che andava imponendos dl'atenzione di drati crescenti
dell'opinione pubblica cerano gia dati in precedenza. Nel 1975 era sato codtituito
il Minigero per i Beni Culturdi e Ambientdi; nd 1979 fu codituito il Comitato
interminigteride per I'ambiente (CIPA).
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Nel 1984 vi fu anche un tentativo infruttuoso di codituire un dicastero con
competenza exclusva in materia ambientde: il Minigero per I'Ecologia Ma la
sodanzide sdtuarigla di questi provvedimenti non consente di rilevare dcun
importante impatto di quegli episodi minigeridi sul tentativo di  Ssematizzazione
e raziondizzazione ddla politicadel'ambiente in Itdia

In redtd, non S pud non rilevare come l'interesse "ufficide’ per I'ambiente sa
Scuramente di pit antico rispetto a questi episodi. Ma va anche sottolinesto che,
come nd resto degli dtri paes che hanno adottato politiche di tutda
ddl'ambiente, anche in Itdia la primitiva atenzione per l'ambiente € nata
Innanzitutto con tendenze "consarvatric" 0 "conservazionise'.

Alla fine degli anni '60, quando la cris ambientdle e la nuova consgpevolezza
socide hanno portato a sviluppare in modo coordinatio gli Sorzi per la difesa
anbientdle, in precedenza dffidati a normative e forme dintervento parzidi ed
isolate, soprettutto in meateria igienico-sanitaria, di difesa del suolo, dd paesaggio
e - in mnor misura - ddla natura (i primi parchi nazionali), Sgnificativamente
subordinate a settori politici tradiziondi (sanitd, cultura, agricoltura).

A patire dagli ani '70, in andogia on quanto avveniva in Europa, sono dtdi
rapidamente approvati programmi datdi e regiondi per la difesa del'ambiente,
facenti capo a nuove, importanti leggi ambientdi (in materia di tutda ddl'aria e
ddl'acqua ddlinquinamento, smdtimento de rifiuti, difesa ddla natura) e sono
dtate organizzate nuove srutture tecnico-amminigtrative autonome.

La palitica nazionde in campo ambientde ha dunque evidentemente subito
linfluso di quaito mano a mano aweniva in campo intenazionde e
comunitario.

La Conferenza di Rio de Janeiro dd 1992 ed i dibattiti in corso in quegli anni
hanno meso in evidenza la necessta di  riconsderare il rgpporto
uomo/ambiente/sviluppo, nel tentativo di concliare i bisogni di una societa in
continua crescita con le esgenze di sdvaguardia ambientae.

L’Italia, come gli dtri paes partecipanti, nd corso della Conferenza di Rio ha
sottoscritto impegni precid, in particolare approvando - oltre dla convenzione sui
mutamenti dimatici e aquellasuabiodiversita- I'’Agenda 21.

Per dare atuazione a questo impegno il Minisero dell'ambiente ha dunque
definito il “Piano nazionde per lo sviluppo sogtenibile’, che e stato approvato da
CIPE il 28 dicembre 1993. Il Piano prevede azioni ne settori produttivi quali
lindustria, I'agricoltura ed il turismo, ndle infradrutture di base (energia e
trasporti) e nd settore dei rifiuti, problema terminde nel process di produzione e
consumo nelle economie pit ricche.

S trata dd primo documento itdiano sull'ambiente con caratere
interministeride ed in grado di rgppresentare un fondamentde riferimento per |
successvi lavori ddlalegidaurae per i programmi di governo.

Nello stesso periodo I'ltdia ha provveduto ad assolvere a propri impegni
internaziondi, con I'esecuzione delle due Convenzioni di Rio (Biodiversta e
Mutamenti climatici), rdificate dd Palamento e con la necessria atuazone
degli impegni definiti nd Piano triennde di tutda ambientde 1994-'96. Il piano
triennale & stato approvato il 21 dicembre 1993 dal CIPE.
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L'Agenda 21 inoltre codtituisce per I'ltdia un punto di partenza anche per la
mesa in ato di unimpegnativa collaborazione internazionde tesa a redizzare uno
sviluppo pit equo ed ambientamente sogtenibile su scada mondide. 1l nostro
peee dovra contribuire infatti d raggiungimento degli obiettivi di  Rio,
dedicandovi una pate del propri programmi di cooperazione dlo sviluppo e
partecipando a finanziamento di organismi che operano anche per la tutda
dell'ambiente.

Ad oggi, nd nostro Paese S regidra da parte degli Enti locali un forte interesse
ed una notevole diffusone dele pratiche di Agenda 21, che s mostra come lo
srumento  principe atraverso cui muovere verso moddli di  sviluppo piu
sodtenibili, conducendo I'esperienza itdiana ad un livelo paritetico rispetto a
quello di atre nazioni europee.

In tema di sodenibilita, I'impegno itdiano § € poi sodtanziao, negli ultimi
anni, in una serie di inizidive e contributi a cura dd Minigero ddl’ Ambiente e
della Tutda dd Teritorio, dd ssema APAT, ARPA, APPA, dd Governo
centrde e locae, dd Coordinamento Agenda 21, che vedono la partecipazione di
divers soggetti coinvolti. Per lo sviluppo sogtenibile 9 annoverano la Strategia di
Azione Ambientde, la Conferenza Stato-regioni; per I'Agenda 21 locde |l
Cofinanziamento di  programmi  di  sviluppo sodenibile, il Manude ANPA
d Aggiornamento sulle tematiche di AG21.

La Srategia di Azione Ambientde per lo Sviluppo Sodenibile in Itdia,
elaborata dd Minigero ddl’ Ambiente e della Tutdla del Territorio ed gpprovata
con Delibera CIPE 2/8/02, n 57, 9 ispira d VI° programma d azione “Ambiente
2010: il nostro futuro la nostra scdta’ (2001) ed agli obiettivi di  piena
occupazione e coesone socide, tutda ambientde sanciti dai Condgli Europel di
Lisbona e Goteborg.

L'azione ambientdle S aticola, in andogia con la politica comunitaria, in
quattro grandi aree tematiche:

?? Cambiamenti climatici e protezione della fascia dell’ ozono;

?? Protezione e vaorizzazione sostenibile ddla Natura e della Biodiversitg;

?? Qudita ddl’Ambiente e qudita dela vita negli ambienti urbeni e nd
territorio;

?? Gestione sostenibile ddlle risorse naturdi.

Nella Strategia di azione ambientde per uno sviluppo sodenibile (Strategia
d azione ambientde — SVS 15.07.02 /rev 38 dlegato dla deliberazione del Cipe
dd 2 agosto 2002, Gazzetta Ufficide N. 255 del 30 Ottobre 2002), Ministero
dell'’Ambiente e della Tutda dd Territorio individua come strumento per rendere
piu sSgematica efficente ed efficace I'gpplicazione dela VIA (Vdutazione
Impatto  Ambientde), l'idituzione degli Ossarvaori Ambientdi, findizzati dla
verifica ddl’ ottemperanza dle pronunce di compatibilita ambientde, nonché da
monitoraggio del  problemi ambientai in fase di redizzazione ddle opere di
particolare rilevanza.

II Minigero dell'’Ambiente riconosce inadltre che la VIA aulle sngole opere non
e aufficiente a garatire la sodenibilita complessva ma questa deve essre
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integrata @ monte con Pani e progranmi, mediante la Vadutazione Ambientae
Strategica (VAS), cosi come prevista ddla Direttiva 2001/42/CE, che abbiano gia
asunto i criteri necessari dla sogtenibilita ambientale.

Anche il tema dd Danno ambientde € da annoverars tra gli strumenti utilizzati
per promuovere |o sviluppo sostenibile. In ta senso 9 segnda lo strumento della
Responsdbilita civile in materia di danno ambientde, introdotto a livello nazionde
(Art. 18 L. 349/86) e comunitario (art. 174 dd Trattato igtitutivo della CE -Roma,
1957; Libro Bianco sulla responsahilita per danni adl’ambiente — Bruxelles, 2000;
Propogta di Direttiva in materia di prevenzione eriparazione del danno ambientale
- Bruxdles, 2002) che dabilisce il principio dd “chi inquina pagd’ ed ha tra
I'dtro, I'obiettivo di prevenire | danni ambientdi rendendo consapevoli  gli
operatori che effettuano pratiche e comportamenti che comportano rischi per
'ambiente, riguardo agli obblighi di  risacdmento dd dano ambientde
eventua mente causato.

1.1.4.1 principi dello Sviluppo Sostenibile

Come piu volte sottolinesto, i principi ddlo sviluppo sogtenibile riguardano
diverse dfere che in pate S sovrgppongono delineando il quadro dl’interno de
quale s collocano gli obiettivi da raggiungere per I’ attuazione di questo concetto.

Tdi principi sono dati enunciati in diverse occesoni e piu volte ripres ne
corso de dibatiti sull’argomento da pate di tutti gli enti e gli organiami
interessati. Nella tabella che segue § € cercao di darne una forma sintetica
riassumendoli nel semplici concetti che sanno dla base ddle discussoni e degli
studi dedicati aquesto tema.

Tabella1.1—1 principi dello Sviluppo Sostenibile

Principi

Sfera economica Massimizzazione del benessere dellumanita

Assicurare un uso efficiente di tutte le risorse naturali € non

Identificare ed internalizzare i costi ambientali e sociali

Mantenere e migliorare le condizioni per le aziende

Sfera sociale Assicurare un’equa distribuzione dei costi e dei benefici dello sviluppo per tutti gli
esseri umani
Rispettare e rinforzare i diritti fondamentali del’'uomo, compresi 'autonomia culturale,
politica e civile, la sicurezza personale, la liberta sociale ed economica
Assicurare un continuo miglioramento delle condizioni di vita ed impedire che il
depauperamento delle risorse naturali le renda indisponibili per le generazioni
successive, sostituendole con altre forme di capitale

Sfera ambientale Promuovere una responsabile gestione delle risorse naturali e dellambiente, che
ponga anche rimedio ai danni del passato
Minimizzare i rifiuti e i danni ambientali durante tutta la catena
dell'approvvigionamento

Esercitare il principio di precauzione quando gli impatti sono incerti 0 sconosciuti

Operare tenendo in conto i limiti dell'ecosistema
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Sfera della governance Privilegiare i processi decisionali partecipati

Incoraggiare la libera impresa per mezzo di un sistema di regole ed incentivi equo e
trasparente
Evitare I'eccessiva concentrazione di potere

Assicurare la trasparenza garantendo a chiunque sia interessato I'accesso ad
informazioni significative ed accurate

Assicurare decisioni ed azioni responsabili, basate su analisi comprensibili ed
attendibili

Incoraggiare la cooperazione per costruire un clima di fiducia e identificare obiettivi
valori condivisi

Assicurare che le decisioni siano prese al livello appropriato, aderendo, quando
possibile, al principio di sussidiarieta

Fonte: MM SD Breaking new ground.

1.2. Strumenti e metodologie

L’atuazione dei principi delo sviluppo sogtenibile richiede, come piu volte
sottolinesto, I'integrazione di aspetti ambientadi, economici, socidi ed idituziondi
secondo  un gpproccio  interdisciplinare che  deve veder coinvolti e
amminigrazioni, gli operaori locdi e naziondi, | dttadini e le imprese
ndl’affrontare le principdi problematiche ambientdi i maniera integrata e
trasversde.

Gli grumenti a disposzione di questi soggetti sono di diverso tipo e, per una
prima grossolana classificazione, possono essere suddivis in due grandi categorie:
ogi drumenti a dispodzione dela Pubblica Amminidrazione e queli a
digposzione de priveti, ndlo specifico delle aziende; va comunque detto che
molti degli strumenti oggi esistenti possono essere utilizzati in entrambi | cas. E
poi posshile didinguere tra gli Strumenti che riguardano esclusvamente la Sera
anbientde e qudli prettamente socidi; anche | questo caso, nauramente,
possono essere individuati strumenti che integrano | due campi d' azione.

Tabella 1.2 — Classificazione degli strumenti per I attuazione dei principi dello sviluppo

sostenibile
Destinati alla pubblica Destinati ai privati
amministrazione
volontari Certificazione Ambientale Certificazione Ambientale
Agenda 21 locale Contabilita Ambientale
Contabilita Ambientale Territoriale ~ Rapporto di Sostenibilita
Bilancio Sociale Bilancio Socio-ambientale
Bilancio Partecipato Eco-label
Green Public Procurement Certificazione Etica
Legalmente vincolanti VAS VIA

VIA

Fonte: Elaborazione UniTO.
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L’Agenda 21 locae rappresenta senza dubbio lo srumento che, a livelo
territoriale, meglio mette in ato le raccomandazioni di ordine globae generate da
Vertice d Rio prima e dala Conferenza di Johannesburg con il connesso Fiano di
attuazione.

L'Agenda 21 € uno strumento volontario a cui € correlata una serie di srumenti
legdmente “vincolanti”, owvvero ddineati da precise direttive comunitarie e
neziondi, la cui gpplicazione € di grande rilevanza in sede di pianificazione e
progettazione, in particolare per le grandi opere. S tratta in particolare ddla
Vdutazione Ambientdle Strategica (VAS), oggetto di importante applicazione nel
nostro Paese, della Vdutazione di Impatto Ambientde (VIA), strumento ratificato
da gppogita Direttiva comunitaria e da anni adottato anchein Itdia

La Commissione Europea ha poi da tempo individuato il ruolo fondamentae
rivedito ddle imprese ndl'dtuazione degli obietivi di sogtenibilitd, sviluppando
srumenti volontari che mirano a diminuire I'impaito del process produttivi e ad
incentivare scelte di mercato a favore del prodotti ecologicamente compatibili. S
tratta di srumenti noti come dstemi di gestione ambientde dele imprese, tra i
qudi fondamentdi sono EMAS e | SO 14001.

Altri drumenti che trovano collocazione nel quadro drategico ddl’ Integrated
Product Policy (IPP) e che s concentrano dunque sul miglioramento dela
performance ambientale di prodotti e servizi sono I'Ecolabd (marchio di qudita
ecologica del prodotti idtituito a livelo comunitario), la Dichiarazione Ambientale
di_Prodotto (EPD) ed il Green Public Procurement (acquisto di prodotti
ambientamente preferibili).

1.2.1. Agenda 21 Locale

Agenda 21 e il documento di indirizzo ddle Nazioni Unite per lo sviluppo
sogtenibile nd XXI secolo, gpprovato in occasione della conferenza delle Nazioni
Unite d Rio de Janero dd giugno 1992, e affronta i temi rilevanti dello sviluppo
sogtenibile con un agpproccio globde e su una scala planetaria, definendo principi,
obiettivi, azioni e strumenti. E suddivisain quattro sezioni:

?? dimensione economicae socide;

?? conservazione e gestione delle risorse per 10 sviluppo;
?? rdforzamento ddl ruolo degli attori socidli;

?? drumenti di attuazione.

Agenda 21 riconosce dle autorita locdi un ruolo fondamentae nel conseguimento
dell'obiettivo dello sviluppo sogtenibile.

In particolare, il capitolo 28 rivolge un preciso invito a tutte le auorita locdi
dfinché redizzino, mediante un dtivo coinvolgimento dela comunita, una
propria Agenda 21 Locde, che traduca gli obiettivi generdi di Agenda 21 in
programmi e interventi concreti, specifici per ogni redta territoride.  L'atuazione
di Agenda 21 alivdlo locderichiamadcuni principi fondamentdi:
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sussdiarieta, partecipazione e condivisone delle responsabilitg;

equitd, efficienza ed efficacia;

Integrazione delle politiche, prevenzione e precauzione.

Il processo vero e proprio, attivato su volonta del’ Amministrazione

Locale, prende il via con la firma della “Carta di Adborg”, che attesta la

decisone di attivare il processo. Questo, in estrema sinted, € codtituito da

tre parti principdi:

il Forum, con il qude ogni cittadino puo, prendendo pate a tavoli

tematici di volta in volta organizzati, formulare proposte e partecipare cos

a process decisondi ddl’ Amministrazione;

?7? il Repporto sullo Stato dell’ Ambiente, che individua le problematiche
anbientdi e socidi, atraverso andis di dai, anche prendendo spunto
dale conclusioni scaturite da Forum;

?? il Pano dAzione, che e il documento finde de processo, col qude

’Amminidrazione individua gli obiettivi prioritai  da perseguire nd

medio—breve termine.

3III

3

1.2.2. Contabilita Ambientale

La Contabilita Ambientde € un sSsema che pemette di rilevare, organizzare,
gedire e comunicare informazioni e dati ambientali, questi ultimi espress in unita
fische e monegarie. Se I'utilizzatore dd dsema e I’Amminidrazione Pubblica, s
parladi Contabilita Ambientale Territoride.

E applicata per raggiungere una pit efficdiente gestione de dati ambientdi
dtraverso  un gpproccio che condderi tutte le componenti territoridi  ed
ambientdi. Inoltre permette di rilevare e vautare le problematiche ambientdi, di
orientare la definizione di  obiettivi di nuove politiche ambientdi, dimare |
fabbisogni di intervento per la tutdla ambientade, monitorare e vautare le politiche
ambientdi intraprese, sviluppare srumenti di comunicazione ambientae.

Lo srumento di supporto dla pianificazione per il controllo ambientade de
territorio utilizzato e codituito da un Sgema di indicatori ambientdi, didinti in
indicatori di stato, di rispostae di pressione.

A livdlo normaivo, la Proposta Di Legge Quadro N.6251 sulla Contabilita
Ambientdle Territoridle prevede I'gpprovezione di documenti di  contabilita
ambientae per i Comuni, le Province, le Regioni e lo Stato accanto a  documenti
di progranmazione economica e finanziaria e a bhilanci economici, per perseguire
il concetto di "sviluppo sogtenibile’ e perché i soggetti preposti a formulare le
politiche economiche utilizzino i documenti di contabilita ambientde nele scdte
drategiche.

1.2.3. Bilancio Sociale

Il Bilancio Socide ha la funzione di descrivere il piu anditicamente posshile le
ragioni per cui 9 sogengono 0 § PNO odenuti determinati codti, pit lontani
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rigoetto al’attivita caratteristica, ma anch’ess produttori di vantaggi per acune
categorie di sakeholder. Il Bilancio Socide € un importantissmo srumento di
comunicazione. L’obiettivo che ¢ s pone e quelo di rafforzare la percezione
pubblica ddl'importanza dele azioni intrgorese, di dare maggiore vishilita
dl’attivita svolta, in modo da accrescere quindi la propria legittimazione ndla
comunita locde di riferimento e il consenso a livdlo socide La redazione de
bilancio socide non é obbligatoria per legge.

1.2.4. Bilancio partecipato

Attraverso il Bilancio Partecipato, che consente ala popolazione di partecipare
ativamente a processo decisonde, i cittadini diventano attori che propongono e
creano politiche pubbliche e decidoni di governo rilevanti per il futuro
dell’ambiente in cui vivono e operano. |l bilancio partecipato S redizza atraverso
assemblee e incontri gperti in cui la popolazione € in grado di prendere decisioni
in campo economico-finanziario. E cos possbile dare concretezza e vishilita di
risulteti ale proposte e dle indicazioni della cittadinanza, dare risposte efficaci
che vadano a incidere sui bisogni redi dela societa, stimolare process che
aumentino I'entusiasmo e la partecipazione dla vita palitica cittadina

1.2.5. Green Public Procurement

Col termine “Acquidi pubblici verdi” (“Green Public Procurement”™) 9 identifica
I'orientamento  della Pubblica  Amminidrazione verso l'acquisto di servizi e
prodotti caratterizzati da una minore pericolosta per la sdute umana e I’ambiente
rioetto ad atri prodotti 0 servizi.

I concetto del Green Procurement, su scada internazionde, € dato
originariamente promosso e confermato dal’ OECD, con la “Recommendation of
the Councl on Improving the Environmentd Peformance of Public
Procurement” dd 23 gennao 2002. L’'impiego di prodotti  ambientalmente
preferibili nel settore pubblico € importante per le stesse dimensioni del settore e
quindi per gli effetti che pud indurre sul mercato, essendo tra i piu grandi
acquirenti in molti segmenti di mercato.

Due temi ambientai su cui il green procurement ha un grande impatto sono: |
consumi energetici (e le redive emissoni, in primo luogo quele dimdteranti) e
la produzione de rifiuti. A livdlo comunitario I'integrazione da criteri ambientali
nelle politiche di acquisto pubblico € daa recentemente promossa con la
Comunicazione Interpretativa della Commissone del 4 luglio 2001, COM(2001)
274, “Il diritto comunitario degli gppdti pubblici e le posshilita di integrare
condderazioni di cardtere ambientale negli gopdti pubblici” e con le Linee-Guida
per I'impiego de criteri ddl’ Eco-label del novembre 2001.
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1.2.6. Certificazione di qualita e certificazione ambientale

Le organizzazioni® possono adottare una politica ambientale che, oltre a prevedere
la conformita con tutti i principdi requidti normaivi in materia ambientae,
includa limpegno verso un ragionevole e codante miglioramento ddl'efficienza
ambientdle. Cio e redizzabile anche atraverso la Certificazione Ambientde e la
Cetificazione di Qudita Qued’ultima e la certificazione dd livdlo di capacita
dell'azienda di rispondere dle esgenze della clientelain modo certo e trasparente.

Le organizzazioni possono chiedere la cetificazione dd proprio Sigema di
Gedtione Qudita (SGQ) in base dle norme internaziondi di riferimento, cioé le
norme 1SO 9000. La richiesta va inoltrata a organismi indipendenti e accreditati
presso un ente di controllo nazionde che vigila sulla loro corretta ativita Se la
verifica ha edto pogtivo la richieta € sottoposta dl’organismo di certificazione,
che emette I'attestato. La maggior parte degli organismi di accreditamento sono
riconosciuti a livelo internazionde e quindi anche i ceatificai di qudita da loro
emess sono vaidi dl'estero. La cetificazione dd Sistema di Gestione Qudita ha
una durata di tre anni, durante i quai I'organismo che ha emesso il certificato,
svolge dtivita di  sorveglianza sull’adeguata attivith dell’azienda rispetto  dla
norma. Alla scadenza dei tre anni |’ intera procedura viene rinnovata.

ISO 9000 identifica la famiglia d norme internaziondi, riferimento per le
aziende e gli enti privati e pubblic che intendono cetificare il Ssema di
Gedtione della Qudlita della propria azienda Le norme atudmente in vigore sono
le UNI EN 1SO 9000, edizione 2000. Le norme nascono in sede di comiteti
internaziondi per la creazione di sandard, poi vengono adottati dai singoli Steti.
Nel caso ddl’Itdia I'ente di normazione nazionadle € I'UNI. Le norme affrontano e
regolano ciascuna fase ddle attivita azienddi, in modo che esse Sano orientate
dla soddifazione dd diente o ddl'utente, dla continua ottimizzezione de
process interni e consentano nel tempo la rintracciabilita di quanto svolto. Le
organizzazioni che adottano la ISO 9000 possono essere cetificate da organismi
esterni indipendenti.

ISO 14000 e un indeme di norme che definisce i requidti organizzativi e
gedtionai di tipo ambientae che un’'azienda deve soddisfare per poter ottenere la
cetificazione di organismo indipendente esterno. Attudmente sono in uso le
norme UNI EN ISO 14000 nel’edizione 1996. Sono per0 in corso le revisoni
dele norme a livdlo internazionde per aggiornare I'edizione. | requigti
ambientai definiti dale norme sono introdotti nella politica del’ organizzazione e
diventano parte degli obiettivi ddla stessa Sono tenute in condderazione le
prexrizioni  legidative e le ativita con impati dgnificativi sull’ambiente. Gli
scopi sono qudli di mettere sotto controllo le emissoni inquinanti e I'intero ciclo
delle risorse utilizzate nel process in un' ottica di miglioramento continuo.

EMAS, dgla per “Environmentd Management and Audit Scheme® € uno
srumento volontario di politica ambientde. La seconda emissone € findizzata
dl’estensone ddl’applicabilita di EMAS a tutti i tipi di azienda EMAS e un

® societd, azienda, impresa, autorita o igtituzione, o parte o combinazione di ess, con o
senza persondita giuridica pubblica o privata, che ha amministrazione e funzioni proprie
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Sstema di accreditamento parallelo ad 1SO 14000, ma orientato a pubblico. Per
ottenere l'iscrizione tra le organizzazioni aderenti ad EMAS, una volta impiantato
il dgema di gedtione ambientde, € necessario redigere una dichiarazione
ambientdle comprendente una descrizione del sstema stesso, dedla propria politica
ambientale, ecc.

La dichiarazione ambientde viene convdidata da un verificaore e poi resa
nota dle autoritd locdi. L'organizzazione viene insita in un regisro che
raccoglie qudle aderenti ad EMAS, ed in td modo essa ottiene un esplicito
riconoscimento per il suo impegno verso l'ambiente.  Esiste dunque un marchio
EMAS chegli enti regigtrati possono utilizzare per qudificare la propria ativita

Per quanto riguarda le differenze tra il regolamento EMAS e la norma 1SO
14001, s rimanda dle tabele che seguono, limitandos qui a sottolineare come
'ISO 14001 da uno dandard internazionde, e come tae riconosciuto
praticamente ovunque, mentre L'EMAS € un Regolamento Europeo, dunque con
un campo di vdidita teoricamente piu ridretto; tuttavia I'EMAS presenta il
vantaggio dd caratere divulgativo dela dichiarazione, che permette un
immediato ritorno di immagine e non trova riscontro nellanorma 1SO 14001,

Tabella1.3 — Differenzetral SO 14000 e EMAS

ISO 14001 EMAS
Oggetto Organizzazione/sistema Siti produttivi
Standard di gestione di gestione e performance
Ambito territoriale in tutto il mondo solo in Europa
Destinatari si applica a qualsiasi organizzazione, si applica solo ai siti industriali
pubblica o privata
Funzione dell'audit strumento di controllo di gestione con strumento di controllo di gestione
periodicita non predefinita con periodicita predefinita
Obiettivi mercato Pubblica Amministrazione
mercato
Vincoli istituzionali attualmente autonomo dall’'operato di dipendente dall'attivita di
organismi pubblici soggetti accreditati dal
competent body nazionale
Tipo di procedimento modalita semplificate della dichiarazione ambientale
documentazione del Sistema di Gestione vincolante e certificata
Ambientale obbligatoriamente dal competent

body nazionale

Fonte: ENVIRONMENT PARK S.P.A. (http://envipark.com/ecopiemonte/l SO14000.html)

La tabela sottogtante riporta le principdi fas che codtituiscono il processo di
certificazione, evidenziando le differenze traEMAS e |SO.

Tabellal.4 — Differenzetral SO 14000 e EMAS

Attivita
ISO 14001 EMAS

Stesura, approvazione e Politica ambientale Politica ambientale
diffusione della politica
ambientale
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Documentazione necessaria per Pianificazione Analisi ambientale iniziale
la redazione dell'analisi
ambientale iniziale

Conformita ai requisiti formativi

Bilanci di massa e di energia per
il sito

Monitoraggi ambientali

Attivita aziendali e responsabilita

Attivita aziendali e consumi

Attivita aziendali e rilasci
nell'ambiente

Attivita aziendali ed effetti
significativi

Aree di miglioramento e Programma ambientale
traguardi quantitativi

Schede per il raggiungimento dei
traguardi ambientali

Manuale del sistema di gestione  Attuazione e funzionamento Sistema di gestione ambientale
ambientale

Procedure

Istruzioni

Programma di formazione ed
informazione, modello verbale

Programma di audit ambientale Controllo e azioni correttive Audit ambientale
per attivita e sottoattivita

Schede di verifica delle non

conformita e pianificazione delle
azioni correttive

Relazione di audit

Dichiarazione ambientale Dichiarazione ambientale

Fonte: elaborazione Universitadi Torino

A livdlo nomaivo 9 dta il “Regolamento de Condglio dd 29 giugno 1993
aull’adesone volontaria ddle imprese de sttore indudride a un Ssema
comunitario di ecogestione e audit”, 1836/93/CE, introduce il sgema di
ecogesione e audit, con I'cbiettivo di migliorare le prestazioni ambientai delle
ativita indudridi. Regolamenta la partecipazione d Sstema e I'utilizzo dd logo,
I'audit interno, la dichiarazione ambientde, gli aspetti ambientai da prendere in
condderazione. Prevede un dstema di controllo a carico degli dati membri, che
devono promuovere la partecipazione a Sstema.

Ded medesmo impiaito € il “Regolamento de Parlamento Europeo e de
Congglio dd 19 mazo 2001 sull’adesone volontaria dele organizzazioni a un
sgema comunitario di ecogestione e audit (EMAS)”, 761/2001/CE, perd riferito
dl’EMAS.

In Itaia, la Legge 70 dd 25 gennaio 1994, detta “Norme per la semplificazione
degli adempimenti in materia ambientde, sanitaria e di Scurezza pubblica, nonché
per l'attuazione del sstema di ecogestione e di audit ambiental€’, introducendo il
modello unico di dichiarazione, che sodituisce ogni  dtra dichiarazione,
comunicezione, denuncia o notificazione obbligatorie in materia ambientae,
Sanitariae di Scurezza pubblica
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1.2.7. Eco-label

Eco-labd € un marchio che cetifica che i singoli componenti del prodotto o del
svizio dano prodotti secondo criteri di eccedlenza ambientde, in modo
conforme a quanto definito in sede europea.

E dato introdotto con Regolamento Europeo n. 1980/2000, e viene gesiito in
Itdliada Ministero dell’ Ambiente.

L'emissone de marchio awiene dopo verifica tecnica e documentae.
L'utilizzo dd marchio comporta il versamento d Minigero del’ Ambiente di una
percentude dd fatturato derivante dalla vendita dd prodotto.

Attudmente sono dati fissati i criteri per 19 gruppi di prodotto, in modo da
sezionare una quota dgnificativa de prodotti presenti sul  mercato, che
possedono i migliori requidti ambientdi.

Nel gruppo di prodotti indicati come “coperture dur€’ sono evidentemente
comprese anche le pietre ornamentdi, dl’interno del sottogruppo dei “Prodotti
Naturdi”; dcuni de “criteri ambientdi” mess a punto per questo gruppo di
prodotti sono dedicati, in modo specifico, ala gestione della fase edrattiva vera e
propria. |l processo per I'atribuzione ddl’Eco-Labe € volontario, ma le linee
guida fisste per dabilire I'eccedlenza ambientde ddl’ativita di cava seppur
criticate per la loro “durezza’, soprattutto da parte di dcuni addetti a lavori de
nord Europa pongono comunque degli obiettivi concreti, perseguibili da chi
voglia pors decisamente nel solco della produzione sostenibile ed eco-efficiente.

1.2.8. Bilancio di Sostenibilita

Il Bilando di Sodenibilita € la documentazione attraverso deti, informazioni e
indicatori numerici di quanto espresso a parole dd Rapporto di Sogtenibilita, che
un documento redatto periodicamente e diffuso d pubblico ne quae I'azienda
exlicita le proprie politiche, gli obiettivi ed i maggiori eventi che sono avvenut
nel periodo ed € composto da tre sezioni, rappresentanti i tre aspetti dello sviluppo
sogtenibile: settore economico, settore socide e settore ambientale. 11 processo di
redazione del Rapporto é partecipato.

1.2.9. Bilancio Socio-ambientale

I Bilancio Socio-ambientde, a differenza dd Bilancio Socipie deritto in
precedenza, conddera indeme gli aspetti socidi e ambientai. E anch’esso uno
srumento volontario.

1.2.10. Certificazione Etica

Con I'espressone Certificazione Etica, infing s fa riferimento dlimpianto di
sgemi gediondi findizzati a tenere sotto controllo i process e le procedure
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azienddi atraverso un dgema di indicatori che ne veifichino I'eficenza e |l
miglioramento continuo. A patire ddla definizione de codic eic e di
comportamento in maniera coerente col poszionamento e la vidone drategica
dell'azienda, dopo una andis inizide, 9 individuano le aree di intervento e 9
disegna un progetto persondizzato per lasingolaimpresa

1.2.11. Valutazione Ambientale Strategica (VAS)

La Direttiva Europea 2001/42/CE concernente "la vautazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull'ambiente naturde€’, codddetta direttiva VAS
(di cui 9 dira in seguito nel capitolo 2 1) s pone come obidtivo qudlo di
gaatire un eevao livdlo di protezione ddl’ambiente e individua ndla
vdutazione ambientde drategica 1o srumento  per  l'integrazione  dele
condderazioni ambientdi dl’ato del’'daborazione e del’adozione di piani e
progranmi a fine di promuovere lo sviluppo sostenibile. In tad modo garantisce
che di ffati ambientdi deivanti ddl'atuszione di  determinati  piani e
progranmi  (art. 3), Sano pres in condderazione e vautati durante la loro
elaborazione e prima dellaloro adozione.

1.2.12. Valutazione di Impatto Ambientale (VIA)

La Vdutazione dimpatto ambientde (anch'essa trettata nd capitolo 2 1)
individua, descrive e vauta gli effetti diretti ed indiretti di un progetto e ddle sue
principai dternative, compresa |'dternativa zero, sull’'uomo, sulla fauna, sulla
flora, sul suolo, sulle acque di supeficie e sotterranee, sull’aria, sul clima, sul
paesaggio e aull'interazione fra detti fattori, nonché sui beni materidi e sl
patrimonio culturale, socide ed ambientade e vduta indtre le condizioni per la
redizzazione e I’ esercizio delle opere e degli impianti.

La disciplina § basa sul principio ddl'azione preventiva, in base dla qude la
migliore politica congdge ndl'evitare fin ddlinizio linquinamento e le dtre
perturbazioni anziché combatterne successvamente gli effetti.

La procedura di Vdutazione dimpatto Ambientde (VIA) e data introdotta in
Europa ddla Direttiva comunitaria 85/337/CEE concernente la vautazione
del'impatto ambientde di determinati progetti pubblici e privati, Successvamente
modificata ddla Direttiva 97/11/Ce, qude strumento fondamentale di politica
ambientae.

Tde direttiva 9§ pone I'cbiettivo di contribuire dl'attuazione degli obblighi
derivanti dalla convenzione di Arhus:

a) prevedendo la partecipazione dd pubblico ndl'daborazione di tauni piani e
programmi in materia ambientale;

b) migliorando la partecipazione dd pubblico e prevedendo disposzioni
ll'accesso dla giudizia nd quadro ddle Direttive 85/337/CEE e 96/61/CE de
Congglio.
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1.2.13. Dichiarazione Ambientale di Prodotto

La Dichiarazione Ambientale di Prodotto, meglio nota come EPD (Environmenta
Product Declaration) € uno strumento pensato per migliorare la comunicazione
ambientdle fra produttori, da un lato (busness to business), e didributori e
consumeatori, dal'atro (businessto consumers).

La EPD, previga ddle politiche ambientai comuniterie, e derivante ddle
norme ddla serie 1SO 14020, e fondata sull'esplicito utilizzo della metodologia
LCA, come metodologia per lidentificazione e la quantificazione degli impetti
ambientali. L'applicazione della LCA deve essere in accordo con quanto previsto
ddle norme ddla serie ISO 14040, in modo da garantire l'oggettivita  delle
informazioni conterute nella dichiarazione.

La EPD & un documento con il quae S comunicano informazioni oggettive,
confrontabili e credibili relative dla pretazione ambientale di prodotti e servizi.
Tdi informazioni hanno cardtere esclusvamente informativo, non prevedendo
moddita di vautazione, criteri di preferibilita o liveli minimi che la prestazione
ambientale debba rispettare.

Essa e applicabile a tutti i prodotti 0 serviz, indipendentemente da loro uso o
poszionamento ndla caena produttiva,  inoltre, viere effettuata  una
classficazione in gruppi ben definiti in modo da poter effettuare confronti tra
prodotti 0 servizi funziondmente equivaenti e viene verificaa e convdidaa da
un organismo indipendente che garantisce la credibilita e veridicita ddle
informazioni contenute nello studio LCA e nelladichiarazione.

1.2.14. Politica Integrata dei Prodotti (1PP)

La politica integrata dei prodotti (IPP) s inquadra ndla drategia comunitaria
per lo sviluppo sogtenibile. Tutti i prodotti e servizi hanno un impatto ambientae,
da durante la produzione Sa durante I'uso o lo smdtimento finde. Obiettivo ddla
politica anbientde europea € far s che il miglioramento ambientde vada di pari
passo con il miglioramento delle prestazioni dei prodotti e ndlo stesso tempo
favorisca la compditivita ddlindudria a lungo termine. Questo, in edrema
dntes, € l'obiettivo ddla Politica Integrata dei Prodotti (IPP) le cui linee
drategiche, sviluppate in collaborazione con le imprese e | Soggetti  interessat,
sono contenute nella Comunicazione ddla Commissone ad Condglio e d
Parlamento Europeo del 18.6.03 (COM (2003) 302 definitivo).

L'gpproccio 1PP, sviluppato gradudmente durante gli ultimi dieci anni, S basa
U cinque principi generdi:

?7? condderazionedd cido di vita (life-cycle thinking) dei prodoitti;

?? collaborazione con il mercato (introduzione di incentivi per orientare il
mercato verso soluzioni piu sodtenibili: in particolare, incoraggiando la
domanda e l'offerta di prodotti piu ecologici e premiando le imprese piu
innovative e impegnate a promuovere [0 sviluppo sogenibile);



25

?? coinvolgimento ddle parti interessate (incoraggiare tutti  coloro che
entrano in contatto con il prodotto - le industrie, i consumatori e le autorita
pubbliche - ad intervenire ndl'ambito dela propria sfera di influenza,
promuovendo |a cooperazione tra le varie parti interessate);

?? miglioramento continuo (Ciascun impresa pud Sabilire 1 miglioramenti in
relazione a loro rapporto costo - efficacia);

?? molteplicita degli drumenti di azione (hon S tretta di creare nuovi
grumenti ma di ativare in modo efficace qudli gia esdenti, dagli
drumenti volontari a quelli normétivi, dagli interventi su scala locale fino
dle azioni alivdlo internazionde).

L'esperienza derivante dd ricorso ad adcuni drumenti di gestione ambientde ha
dimodrato concretamente che, in un mondo sempre piu dominato dala
concorrenza, il miglioramento  ambientale puod codituire per le imprese uno
srumento per aumentare la loro compstitivita o qudla dei loro prodotti. La
politica ambientale di prodotto mira a favorire queste imprese, garantendo loro
soprattutto una maggiore vishilita

1.2.15. Indicatori ambientali

Come emerge da quanto detto nel paragrafi precedenti, il concetto di sviluppo
sostenibile € un concetto complesso; questo rende indispensabili Srumenti di
gntes efficaci e comprenghbili che possano essre impiegati per  vautare,
confrontare e misurare la“ sogtenibilitel’ delle attivita umane.

Gli indicatori sono dgoritmi ad una o piu vaiabili che hanno lo scopo di
descrivere con il proprio vaore numerico lo dao di un Sstema piu 0 meno
compleso; I'utilizzo di un indicaiore o di un indeme di indicatori soddisfa
dunque I'esgenza di disporre di una visone dntetica de dsema, in un certo
istante 0 nel corso di un monitoraggio continuo nel tempo.

Utilizzando gli  indicatori 9 pud cod quantificare  I'informazione e
semplificarla in una dntes efficace, fadilitando la comunicazione e |'assunzione
di decisoni. Ogni indicatore pud utilizzare piu variabili, cos come un indicatore
aggregato puo utilizzare piu indicatori multifattoridi.

L'utilita di giungere ad una vautazione sntetica ddlo sato dd Ssema socio
€conomico € invero tuttora oggetto di discussone, tra chi ritiene la sintes (e in
paticolare I'uso di indicatori Sntetici 0 aggregati) efficace e comunicativa, e chi
la ritiene una drammatica perdita di informazione anche la ricerca sugli indicatori
risente ovviamente di questa ambivaenza

La sogenibilith non e fadlmente misurabile non 9 presenta infati come un
fenomeno naturde, descrivibile da una serie di indicatori ambientdi; 9 trata
invece di un bilancio complesso tra I'indeme da fluss e da consumi di risorsg, in
ato o programmati, dl’interno di un dato contesto socio economico, e i tass di
riproduzione delle desse risorse, vautato anche dla luce de  fabbisogni
atudizzati dele generazioni future,
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La reativa novita dd concetto di sodenibilita e la complessta di questo
bilancio ha fato si che non essa ancora un accordo a livelo internazionde sui
suoi indicatori, sui criteri di misurazione e sulle unita.di misura

La ricerca internazionde sugli indicatori ddlo sviluppo ha intrgporeso  una
drada particolare negli ultimi anni, da quando cioe la Commissone del’ ONU
aullo Sviluppo e I’Ambiente ha prodotto il gia citato “Rapporto Bruntland” (Our
Common Future); da dlora, seguendo le tappe verso la Conferenza di Rio dd
1992 fino a quella di Johannesburg dd 2002, le inizigive S sono moltiplicate e
diverdficate, con l'intento comune di trovare una dternativa dl’'uso de vecchi
indicatori macroeconomici (e in particolare il PIL), che rendesse conto ddla
compl essita economico-ambientale- sociae della sogtenibilita dello sviluppo.

Ogni soggetto che ha daborato st di indicatori i ha poi suddivis o classficati
in funzione ddl'utilizzo prospetteto: vi sono cod  dassficazioni per matrici
(acqua, aria, suolo, ecc) o per temi (agricoltura, trasporti, energia, ecc.), per
categorie secondo Agenda 21 (societa, economia, ambiente, idituzioni), per
moddita di utilizzo (indicatori descrittivi, prestaziondi, di efficacia, ecc), o per
segmento di un dato modello concettudle (modello PSR pressone - Sato -
rigposta, moddlo DPSIR determinante - pressione - stato - impatto - risposta,
€cc.).

Gli indicatori delo sviluppo, semplicc ed aggregati, comunque classficati,
ideti in questi anni da soggetti pubblici e privati, naziondi e sovranaziondi, sono
diventati cos diverse centinaia, anche se in moltissmi cas tra di loro amili:
per queste ragioni ¢ 9 limita qui a prendere in consderazione | st di indicatori
che sono dtati sviluppati attorno a percorso di Agenda 21 in ambito ONU, CE ed
inltdia

?? dli Indicaori di Sviluppo Sodenibile mess a punto ddla Commissone
aullo Sviluppo Sogenibile (CSD) ddl’ONU: 134 indicatori suddivis nelle
4 caegorie di Agenda 21 (socide, ambientde, economico, igtituzionae)
ed ulteriormente suddivis in un moddlo DSR; di quedti, i 62 principdi
sono ampiamente descriti nd maenude “Linee guida e metodologi€’
dell’UNCSD;

?? dlii indicatori ambientdi dell’Agenzia Ambientde Europea (EEA), 107
indicatori suddivis in 12 temi ambientdi, nonché ulteriormente presentati
in un moddlo DPSIR; ogni indicatore e presentato e calcolato per i 15
paes europe in una scheda (factory sheet);

?? dli Indicatori di Pressone Ambientde di Eurodat, |'agenzia ddidica della
CE. sono 48 indicaori ambientdi suddivis in 8 temi principdi; oltre a
questi indicatori ambientali, Eurostat aggiorna Sstematicamente un set di
Indicatori Strutturdi rldivi dl’'ingeme dd ssema economico - socide -
ambientale, suddivis in 6 categorie di cui una € quela ambientde, che
vengono cacolati annuamente per i 15 Stati membri;

?? dii indicatori ambientdi del’OECD (OCSE): sono circa 50 indicatori
suddivis ne segmenti dd modello PSR, che riguardano tutte le matrici e i
tem ambientdi; di questi sono dati scdti 10 “indicatori chiave’, quaes
tutti indicatori di pressione (secondo il moddlo PSR); I'OECD ha
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elaborato inoltre divers st di indicatori economici, socidi, culturdi, ecc.,
ed haandizzato i piu diffus indicatori aggregati di sviluppo;

?? gli Indicaori Comuni Europe (ECl) daborai ndl’ambito ddla
“Campagna Europea ddle Citta Sogtenibili” lanciata ad Adborg nd 1994
con la “Cata di Adborg” e poi sviluppata ndle conferenze di Lisbona
(1996) e di Hannover (2000) in cui sono dati presentati gli ECI; g tratta di
10 indicatori essenzidi, di cui 5 principdi e 5 opziondi, che riguardano
I'indeme dele caegorie ddl’Agenda 21; sono piu propriamente rivolti
dla misura ddla sogenibilita degli ambienti urbani; a Gennaio 2003
avevano aderito dla Campagna 131 Enti Locdi europe, di cui perd solo
25 avevano compilato gli indicatori.

Oltre a questi st di riferimento di indicatori di base, sempre in ambito ONU e CE
S e lavorato atorno ad indicatori aggregati di sogtenibilita, adotteti per lo piu a
livdlo mondide e nazionde occorre ricordare in paticolare I'HDI  (Human
Development Index) promosso dal’UNDP asseme ad una molteplicita di dtri
indici compodti ricaveti per lo piu da set del’UNCSD, e cdcolati ne “Rapporti
sullo Sviluppo Umano™ per tutti i paes dd mondo. Anche I’'UNEP da parte sua ha
messo a punto indicatori aggregati, piu orientati dla sostenibilita ambientade
(GHG, Greenhouse Gas Emissons Index).

Anche in Itdia le iniziaive 9 sono moltiplicate nd corso degli ultimi 10 anni,
coerentemente con il quadro internazionae ed europeo.

Oltre a qudle “idituziondi”, molte dtre inizidive padlde sono poi dae
sviluppate ndl’ambito privaio, da Idituti, Associazioni e ONG; negli ultimi due
anni inoltre s e sviluppata una notevole atenzione anche tra gli Enti Locdi per
I’elaborazione di due nuovi indicatori aggregati di sodtenibilita, quai I'lmpronta
Ecologica (Ecologica Footprint).

1.2.15.1. Gli Indicatori dell’UNCSD. L’adozione di Indicatori sullo Sviluppo
Sogenibile & gato un preciso impegno dd Capitolo 40 di Agenda 21 (Rio 1992)
dedicato dla digponibilita di informazioni per i decisori (decisorrmeking); in
quel contesto veniva evidenziata la necessta di superare il concetto del classci
indicatori economici (PIL, GNP) ed ambientdi (Fluss di inquinamento) e
giungere ala definizione di specifici indicatori dedicati a descrivere il carettere di
sogtenibilita dello sviluppo.

Come pate ddl'implementazione dd Work Program on Indicators of
Sudtainable Development (1SDs) adottato ddla Commissone sullo  Sviluppo
Sogenibile del’ONU (CSD) dla sua terza sessone ndl’Aprile 1995, e daa
messa a punto una liga di lavoro di 134 indicatori con le reldive schede
metodologiche, messa pol a digposzione per il test volontario a livelo nazionde
a paed di tutte leregioni del globo.

Lo scopo ddla CSD reaivamente dl’ISDs era qudlo di avere un vaido set di
indicatori darendere operativo in tutti | paes a partire dal 2001.

Gli indicatori UNCSD sono dati divis nelle 4 categorie di Agenda 21, e per
ognunadi queste in una serie di temi principdi che sono:
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1. Socide (equita, salute, educazione, abitazione, Sicurezza, popolazione)
2. Ambientade (atmosfera, suolo, mari e coste, acqua potabile, biodiverstd)
3. Economica (struttura economica, Sstemadi produzione e consumo)

4. Idituzionde (quadro igtituzionde, capacitaidituzionae)

Ogni tema principde € a sua volta suddiviso in sottotemi, per ognuno dei qudi
viene proposta una serie di indicatori; per esempio per il primo tema (Equitd)
della categoria Socide, S distinguono 2 sottotemi:

1) Poverta (Indicatori: Percentude di popolazione che vive sotto il livelo di
poverta, Indice di Gini dela disuguaglianza di reddito, Tasso di disoccupazione),
2) Eguaglianza di genere (Indicatori: Rapporto tra il sdaio medio maschile e
femminile).

Ogni indicatore ha una scheda tecnico - gedionde nd manude aulle Linee Guida
e le Meodologie, in cui S trovano definizione, unita di misura, dasdsficazione,
rilevanza politica, descrizione ddla metodologia, vautazione del dati, Agenzie
coinvolte nello sviluppo ddl’ indicatore, riferimenti bibliografici.

Pur presentando divers indicatori piu adatti ad offrire confronti internaziondi
tra paes ricchi e paes poveri, piuttosto che confronti tra territori contigui a scaa
locale, il set di indicatori dell’UNCSD deve essere probabilmente consderato
quello relativo dl’intero Sstema economico socide piu organico e completo, le
cul categorie e i cui temi rigoecchiano gppieno I'impodazione di Agenda 21 su
scaa planetaria

1.2.15.2. Gli Indicatori Ambientali dell’EEA. L’Agenzia Europea ddl’ Ambiente
(EEA) ha messo a punto un st di 107 Indicatori Ambientdi con lo scopo di
fecilitare, semplificare e dandardizzare la comunicazione ambientde verso |
decisori, pubblici e privati; gli indicatori dovrebbero cos servire a fornire
informazioni, a supportare lo sviluppo ddle draegie e la sodta ddle prioritd,
individuando i fattori chiave che causano pressone sull’ambiente, e a monitorare
oli effetti di ritorno delle Sratege.

Per dassficare il proprio st di indicatori, 'EEA utilizza da uno schema
concettude che una suddivisone tematica. Lo schema concettude é il DPSIR, una
rielaborazione dello schema PSR proposto e adottato dall’ OECD; secondo questo
schema, o sviluppo socide ed economico esercita una pressone sull’ ambiente
che, conseguentemente, cambia. Infine, questo porta ad un impatto sulla saute
umana, sugli ecossemi e sui materidi, che posono richiedere una risposta da
pate dele autorita pubbliche, che a sua volta retroagisce sui determinanti 0
direttamente sugli dai o sugli impetti, atraverso una azione di  reciproco
adattamento.

Basandos su questo schema, I'EEA ha ritenuto che gli indicatori ambientdi
debbano riflettere tutta la catena causde che lega le ativita umane a loro impetti
anbientali e dle conseguenti rigposte politiche. Gli indicatori che 9 riferiscono
sngolamente ad uno degli dementi dello schema DPSIR sono anche chiamati
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indicatori “descrittivi’; ¢ sono pertanto indicatori descrittivi dei determinant,
indicatori descrittivi di pressone, di stato, di impatto e di risposta.

La suddivisone tematica degli indicatori ambientai ddl’EEA segue questo
schema:

1. Agricoltura

2. Quditaddl’ aia
3. Cambiamenti dimatici
4. Coste e mari

5. Energia

6. Abitazioni

7. Natura

8. Suolo

9. Turismo

10. Trasporti

11. Rifiuti

12. Acqua.

Ogni indicatore e descritto da una scheda che illustra la metodologia, riporta il
cdcolo ddl'indicatore per tutta la CE agli edremi ddl’ultimo decennio e le
variazioni nel decennio per ogni paese della CE; i dati sono presentati in forma
tabellare e grefica; € riportata la descrizione ddla sorgente del dati e una
vautazione dellaloro affidabilita e rappresentativita

1.2.15.3. Gli Indicatori di Pressione Ambientale di Eurostat. Eurodtat € I’agenzia
datigtica della Commissone Europea e S occupa dela gestione del database
economicosocidi della Comunita e delle attivita di studio e di reporting.

Eurogat ha messo a punto e tiene aggiornai divers set di indicatori in tutti i
settori economico — socidi — ambientai dela Comunita; tra questi gli “Indicatori
di pressone anbientde’ e gli “Indicatori Strutturdi”.

Gli Indicatori di pressone ambientale sono 48, suddivis in 9 stori palitici
con 5—6 indicatori ciascuno:

1. Consumo dellerisorse

2. Rifiuti

3. Dispersone di sostanze tossiche
4. Inquinamento ddll’ acqua

5. Ambiente marino e zone cogtiere
6. Cambiamenti dimatici

7. Inquinamento ddl’ aria

8. Riduzione ddl’ Ozono

9. Problemi ddI’ ambiente urbano

In ogni settore sono presenti indicatori di pressone, dato e rigposta;  ogni
indicatore € documentato e calcolato per i paes della CE.
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Gli Indicatori Strutturali sono invece una sHezione di Indicatori relaivi a
divers aspetti de sstema economico — socide — ambientde, e individuano un
quadro piu generale dello sviluppo, piu vicino d quadro descritto da Agenda 21;
negli aspetti economici e socidi infatti compaiono molti indicatori - descrittivi
dell’UNCSD:

1. Base generde dell’ economia
2. Occupazione

3. Innovazione ericerca

4. Nuova economia

5. Coesione socide

6. Ambiente

Per ogni aspetto sono definiti da 15 a 25 indicatori.

Per I’Ambiente gli indicatori riguardano: emissoni di gas serra (asolute,
percentudi, variazioni), i trasporti (merci, passeggeri, in rapporto d GDP,
modadita di trasporto merci e passeggeri), la qudita dell’aria urbana (popolazione
espoda dl’ozono e d PM10 fuori limiti), i rifiuti urbani (rsu per persona raccolti,
in discarica, inceneriti), l'energia (frazione di  dettricita da rinnovabili), la
protezione dele risorse naturai (aree protette secondo le Direttive Habitat e
Birds).

1.2.15.4. Gli Indicatori Ambientali dell’OECD. L’OECD (OCSE) ha pubblicato
una andis ddle cadteidiche ddlo sviluppo de  pees  aderent
dl’Organizzazione, basta su di un st di 34 indicaori ambientdi e socio
economici, anch'ess findizzai a dexrivere la sodtenibilita dello  sviluppo; s
tretta di indicatori descrittivi, relativi afattori di pressone, di Sato e di risposta.

Gli indicatori ambientai sono suddivis in 9 temi, per ognuno dei quai sono
individueti dmeno 2 indicatori:

1. Cambiamenti climatici (emissoni CO,, concentrazione gas serra)

2. Riduzione ddl’ Ozono (emissioni ODS, gato dell’ Ozono sratosferico)

3. Qudita ddl'aia (livdlo ddle emissoni, concentrazioni degli inquinanti
urbani)

4. Rifiuti (prodotti e riciclati)

5. Quditadel’ acqua (quditade fiumi, trattamento del reflui)

6. Risorseidriche (intengta d’ uso, fornitura pubblica e prezzi)

7. Pesca (volumi e consumo di pescato, nazionale e regionae)

8. Biodiverdta (goecie minacciate, aree protette)

Gli indicatori socio economici sono suddivis in 6 temi, per ognuno del qudi
vengono individuati da 2 a4 indicatori:

1. Prodotto nazionde lordo e popolazione (GDP, cresita e densta di

popol azione)
2. Consumi (priveti e pubblici)
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3. Energia (intengta energetica, composizione fonti e ud, prezzi)

4. Trasporti (dendta di veicoli e traffico, dengta di infrastrutture, prezzi e tase
dei combudtibili)

5. Agricaltura (uso di fertilizzanti, bilancio dell’azoto, densita zootecnica, uso
di pesticidi)

6. Spesa pubblica (spesa per il controllo ddl’inquinamento, assigenza dlo
sviluppo)

E evidente la maggiore dtenzione ddl’OECD agli aspetti legati d mercato
(prezzi) e la minore atenzione agli aspetti piu propriamente socidi  (coesione
socide, diseguaglianze, ecc.). L'OECD inoltre ha sdezionato fra questi un “core
st” di 10 indicaori ambientdi chiave (emers ddla Conferenza di Roma,
Dicembre 1999), scdti per facilitare il processo decisonde politico, con il criterio
dela rilevanza politica sopraitutto in riferimento a problemi ddl’inquinamento e
dele risorse naurdi, e dela loro facle misurabilita per tuti i paes
ddl’ Organizzazione.
| 10 indicatori chiave sono:

1. Emissioni di CO, (Cambiamenti dimatici)

2. Indice di consumo di ODS (Riduzione Ozono)
3. Emissioni di SOy e NOy (Quditaddl’ aria)

4. Produzione di RSU (Rifiuti)

5. Allacciamento a depuratori (Risorse idriche)
6. Uso di acqua (Risorse idriche)

7. Intensta d' uso delle risorse forestali (Foreste)
8. Intengta d’ uso ddlleriserveittiche (Pesca)

9. Intensita energetica (Energia)

10. Specie minacciate (Biodiversita)

Ogni indicatore chiave € documenteto e cacolato per ognuno dei  paes
dell’ Organizzazione; ove posshile sono cacolati i vaori procapite, 1 vaori per
unitadi GDP, il trend traiil 1980 eil 2000.

1.2.15.5. Gli Indicatori Comuni Europei (ECI). Gli ECI nascono da una iniziativa
congiunta ddla CE — DG Anbiente, dela EEA e dd Gruppo di Esperti
sull’ ambiente urbano cogtituito nel 1991 ddla CE.

Dopo un lungo percorso maturato attraverso la Conferenza di Aalborg de
1994, la Conferenza di Lisbona de 1996, gli indicatori sono dati lanciat
ufficdmente dla Conferenza di Hannover ddle Citta Sodtenibili nd  2000.
L’inizigtiva di monitoraggio ha lo scopo di offrire un sostegno agli enti locdi
impegnati a conseguire un moddlo sodenibile di sviluppo e a fornire
informazioni  obiettive e comparabili crca i progress fati in materia  di
sogtenibilitain tutta Europa.

Poiché inoltre gli indicatori devono poter descrivere i progress, piu che lo
dato, ddla sodenibilita ddlo sviluppo, devono basars su di un indeme di
informazioni facilmente aggiornabili nel corso degli anni.
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Gli ECI, nati dl'interno della Campagna Europea delle Citta Sostenibili, sono
maggiormente orientati  dla dimensone urbana ma possono essere  gpplicat
anche a piccoli centri e d territorio nd suo indeme. Gli indicatori sono 10, di cui
5 ritenuti principdi o obbligatori, e 5 aggiuntivi o facoltativi:

Indicatori principdli:

1. Soddisfazione dei cittadini rigpetto dla comunitalocde

2. Contributo locae d cambiamento climatico globade (Emissoni di CO2)
3. Mohilitalocale e trasporto passeggeri

4. Disponibilitadi aree verdi e servizi locdi per i cttadini

5. Quditaddl’ ariaeternaalivelo locde

Indicatori aggiuntivi:

6. Spostamenti degli scolari verso e ddla scuola

7. Gestione sostenibile degli enti locdi e delle imprese locali
8. Inquinamento acugtico

9. Uso sogtenibile dd territorio

10. Prodotti che promuovono la sogtenibilita

Ogni indicatore & adeguatamente documentato in un manuae metodologico della
CE, d§ da atuamente predisponendo un metodo standardizzaeto per il cacolo
ddl’impronta ecologica (EF) come 11° indicatore o in sodtituzione ddl’indicatore
2. Alcuni degli ECI richiedono I'esecuzione di indagini ad hoc, ma esstono gia
eperienze di indagini condotte da Comuni o0 Province per la dima di piu
indicatori contemporaneamente.

1.2.15.6. Le inizative italiane. Tra le idituzioni pubbliche che hanno proposto
quadri organici di riferimento per I'utilizzo di indicatori di sviluppo sogtenibile
nel nostro peese, vano condderate innanzitutto I’APAT, che ha svolto un
gpprofondito lavoro di messa a punto di un set di indicatori ambientai per il
monitoraggio ddlla sogtenibilita delo sviluppo, e il Minisgero del’ Ambiente, che
S € egpresso atraverso la Ddibera CIPE 28.12.1993 (il primo Piano Nazionde
per lo Sviluppo Sogtenibile) in cui il Governo individuava 6 ambiti temdtic e i
relativi indicatori da monitorare per garantire la sodenibilita dello  sviluppo
nazionde. Entrambi i quadri di riferimento sono reativi dla sola dimensone
anbientale delo sviluppo, e in questo contesto offrono una andis asa
dettagliata.

L’APAT (dlora ANPA) ha messo a punto nd 2000 una sdezione di indicatori
anbientali per 1 tem rdatvi dla biofera, ad opera dd Centro Tematico
Nazionde “Consarvazione della naturd’; I'andis comprende Sa i 9stemi naurdi
e sminaurdi dd teritorio, da le zone piu densamente antropizzate, fonti
prevaenti di pressoni e impatti. A partire da una liga aggiornaa di 334 possbili
indicatori, scdti fra gli schemi ddl’OECD, ddl'Eurodat e ddl’EEA, d é infine
arriveti ad unasdezione di 194, suddivis in 6 temi e 10 sottotemi, che sono:
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1. T12: Biodiversta

2. T13: Cambi climatici

3. T14: Zone protette e umide

4. T15: Foreste, agricoltura, pesca, turismo, caccia

5. T16: Paesaggio
6. T17: Degradazione del suolo e desertificazione

Per ognuno de 10 sottotemi gli indicatori sono suddivis secondo lo schema
concettuae DPSIR, in modo da avere indicatori descrittivi per ogni segmento
ddlo schema; nel rgpporto CTN-CON vengono poi documentati con apposite
schede di metadati 111 indicatori dei 194 sdeziondt, corrispondenti in linea di
massmaaqueli di migliore calcolabilita

La “Strategia di Azione Ambientde per lo sviluppo sogtenibile in Itdid dd
Minigero ddl’Ambiente e dela tutda dd territorio prende le mosse ddle findita
indicate dd VI Programma di Azione Ambientde del’UE (Settembre 2002),
approvato quas in concomitanza della Delibera CIPE 57/2002: il VI Programma
(Environment 2010: OurFuture, Our Choice) individua come prioritarie queattro
aree di intervento politico:

1) cambiamenti climatici etutdadd dimaglobae
2) natura e biodiversity;

3) anbiente e salute;

4) risorse naturdi erifiuti.

Con la propria Strategia di Azione Ambientde, il Minisgero ddl’Ambiente
intende favorire I'goplicazione ddla legidazione di  protezione ambientde,
I'integrazione dd fatore ambientde in tutte le politiche di  settore, anche
atraverso la piu diffusa implementazione di VIA e VAS, e l'integrazione ded
fattore ambientde anche ne mercai (fiscdita ecologica, ederndita ambientali,
cetificazione ambientde); la Strategia di Azione Ambientde inoltre tende ad
aumentare la consgpevolezza e le cgpacita decisondi de  cittadini, anche
atraverso i percors di Agenda 21 Locde, e fornire a decisori politici strumenti di
contabilita ambientale e indicatori di sogtenibilita dello sviluppo.

Coerentemente con I'architettura de VI Programma di Azione Ambientde
dela CE, la Straegia di Azione Ambientde dd Minigero ddl’Ambiente e
suddivisain 4 aree prioritarie:

1. Climaed atmosfera

2. Natura e biodiversita

3. Quditaddl’ambiente e qudita ddla vita negli ambienti urbani
4. Prelievo ddlerisorse e produzione di rifiuti

Contrariamente agli schemi  precedenti, la Strategia di Azione Ambientale muove
da un obiettivo di politica generde di settore (ad es. Area 1. riduzione dele
emissoni naziondi di gas sara dd 65% nd 2012 rispetto A 1990),
successvamente articolato in piu obiettivi specifici (ad es. aumento di effidenza
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del parco termodettrico, riduzione del consumi energetici nel settore dei trasporti,
ecc.), a qudi sono asociat piu indicatori descrittivi (ad es. emissioni di CO, da
process di combustione, idem ne settore trasporti, ecc.), per oghuno de qudi
viene fissato un target (ad es. riduzione di 10/12 Mton di CO2 da process di
combustione entro il 2006, ecc.).

Vanno infine ricordeti gli indicatori aggregati gia impiegati anche in Itdia da
enti divers, seppure non ancora adottati con uno standard riconosciuto di calcolo:

1. I'Impronta Ecologica (EF), idesta da M. Wackernagd e W. Rees
ddl’Universta di Vancouver, poi diffusa ddl’lISD (Internationd Ingtitute on
Sustainable Development) di Winnipeg (Canada);

2. il Sudandbility Dashboard (Cruscotto della sogtenibilitd) idesto da J.
Jesinghaus presso il JRC di Ispra (Itdid) e successvamente diffuso anch’esso da
[1SD e dadiverseidtituzioni pubbliche (la stessa UNEP) e private (ad es. WWF);

3. Emergia ed Exergia proposi da E. Tiezzi e ddla sua équipe ddl’Universita
d Sena ampiamente goplicati anche sul territorio ddl’Emilia Romagna con la
collaborazione d ARPA e in divers dtri contesti itdiani (Toscana, Marche,
Sardegna, Veneto).

4. L’Indice dd grado di Naturdita del territorio (IN), elaborato da Politecnico
di Torino, Dipatimento Interateneo Territorio, e gia goplicato in adcune Stuazioni
locdi (Reggio Emilia,...);

5. L'Indice di Qudita ambientae dello spazio urbano, daborato da Politecnico
di Torino, Dipartimento Interateneo Territorio.

1.3 Applicazione dei principi di sviluppo sostenibile all’ attivita
estrattiva

1.3.1. Le peculiarita del settore estrattivo

L'dtivita mineraia € tra i dives compati indudridi, uno di - qudli
maggiormente legati d territorio in cui 9§ eglica da un lao, I'ubicazione
del’ativita e legata dla presenza di giacdmenti minerari  tecnicamente ed
economicamente  coltivabili, ddl'dtro le operazioni edrattive inevitabilmente
dterano I'ambiente e il paesaggio e coinvolgono i dittadini espodti dle emissoni
prodotte dalle operazioni di coltivazione.

Le ativita edrative sollevano inoltre la questione ddl’esaurimento dele
risorse non rinnovabili.

Inoltre, questo specifico compato indudride ha implicazioni  globdi
gonificative. L’indudtria edrétiva, infetti, mentre continua ad essere un Settore
importante dell'economia in molti paes  sviluppati, sa acquisendo sempre
maggiore rilevanza in molti paes in via di sviluppo. L’'uso di molte materie prime



35

(in paticolare da metdli), inoltre, awiene oggi prevaentemente ne  paes
sviluppati, mentre I’ estrazione riguarda soprettutto i paes in viadi sviluppo.

Cio fa 9 che le implicazioni ambientdi, socidi ed economiche ddl ativita
mineraria connesse con I’edrazione vera e propria e con I'impiego del prodotti
riguardino in modo differente, ma interconnesso, Sa | paes piu avanzai da qudli
inviadi sviluppo.

Tdi implicazioni sono tutt'dtro che trascurabili, basi pensare agli  ingent
invetimenti necessari per awiae queste dtivita sempre piu eso  tdi
investimenti riguardano aree remote, dove le comunita locdi sono spesso escluse
dd flusso principde ddle loro economie naziondi; dcuni di questi paes hanno
addirittura podo limitazioni idituziondi volte a controllare le conseguenze socidi
ed economiche di grandi investimenti improwid in zone in cui 9 trovano
comunitaisolate ed in Situazioni precarie.

Tuttavia gli invesimenti per le ativita minerarie, se responsabilmente gedtiti,
pOSsONo essere occasoni per contribuire ad dleviare la poverta di zone rurdl,
fornendo I’opportunita di redizzare vie di comunicazione, portando l'accesso ad
enagia, acqua e savizi socddi, qudi la formazione e |'assgenza medico-
sanitaria;  inoltre questo tipo di industria pud contribuire  notevolmente
dl'incremento  ddll’occupazione, recando dunque condderevoli  benefici, a
condizione che dano padldamente poste in ato adeguate misure di tutda
dell’ambiente e Sa garantita I'opportuna rissemazione di Sti minerari, una volta
dimessal’ativita

Queste condderazioni hanno fatto s che il settore minerario divenisse oggetto,
gia da diverso tempo, di specifiche inizitive ed gpposti sudi rdativi dlo
sviluppo sodenibile; infaiti, essendo ormai riconosciuto che I'indudtria edrettiva e
di fondamentde importanza per la creazione di benessere e di occupazione €,
tuttavia, necessario garantire un livello devato di protezione del’ambiente, de
lavoratori €, piu in generdle dela societa ed occorre, dtresi, vautare se i cod
ambientdi Sano Hati pienamente interndizzati nel prezzo del minerdi.

1.3.2. Il panorama a livello mondiale

Ne 1992, nd Vertice di Rio de Janeiro, fu definito, come S & detto, il concetto di
sviluppo sogtenibile e fu predisposto un moddlo per redizzarne i principi che
prese il nome di Agenda 21. Mdgrado i 40 cepitoli di Agenda 21, in questo
documento non € richiamato in modo esplicito il settore edtrattivo, | minerdi ed i
metdli sono tuttavia indirettamente citati nella parte dedicata a prodotti chimici
ed a rifiuti pericolos.

La mancanza di un riferimento diretto dl’attivita edtrativa ndla Agenda 21 ha
fato s che i temi rdatvi a questo settore non fossero affrontati  ddla
Commissione sullo sviluppo sogenibile (CSD), I'ente delle Nazioni Unite idituito
per sorvegliare sull’effettiva attuazione ddl’Agenda 21. Allo stesso tempo, non
esse un'dtra idituzione di pai livelo e multilaterde che permetta dle specifiche
problematiche ddl settore edrattivo di essere discusse dai governi in una sede
idonea.
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Di conseguenza, le preoccupazioni reldive dlo  sviluppo sogenibile
dell’industria edtrettiva non sono sempre date affrontate in modo unitario e sono
date spesso oggetto di discussone solo da parte di enti, spesso a carattere
regionae, specidizzati nel settore,

Nel 2000, tuttavia, l'ottava sessone della CSD indicoO " minerds, metds and
rehabilitation in the context of sustainable development " come una priorita per i
futuri lavori (paragrafo 4, decisone 8/3). di La decisione 8/3 ddla CSD sollecito
anche i “Governi, la Comunitd internazionde ed dtri atori rilevanti... ad
esaminare gli impatti ambientdi, socdidi ed economici ddl'edtrazione de minerdi
e ddla produzione de meadli.." ed esplicitd anche il tema dela risstemazione
de gti minerari (paragrafo 25, decisione 8/3).

Il vertice di Johannesburg del settembre 2002 richiamd, come noto,
I'atenzione mondide sul tema ddlo sviluppo sogtenibile. In qudl occasione s
ottenne un risultato podtivo anche per quanto riguarda I'industria edrattiva,
grazie a riconoscimento, da pate de cgpi di governo, del’importanza dd
contributo  dell'edtrazione mineraria e dd settore de medli  dlo  sviluppo
sodenibile questi temi furono infetti idertificati come oggetto degno di ulteriore
condderazione in ragione dela crescente importanza ddl’ativitd edretiva in
molti paes in via di sviluppo ed il collegamento con I'uso deé metdli che awiene
soprattutto nel paes sviluppati. In pardleo con il Summit di Johannesburg, |
maggiori  esponenti  ddl'indudtria  edrattiva mondide S sono  impegnati  nella
Dichiarazione di Toronto (maggio 2002) ad assumere iniziative basate "on the
promises of accountability, transparency and credible reporting”. [Boda, 2004].

La rilevanza de problema € tde da impegnare diverse organizzazioni
internazionai  come ['Uffico Internazionde dd Lavoro, le Nazioni Unite, la
Banca mondide e Organizzazioni commercidi mondidi come il World Business
Council for Sustainable Development.

In paticolare 'ONU, avendo gia ribadito nd Minigerid satement for the
world summit on sustainable development del 2001 (il report di uno Mesting
svoltis nd corso de 2001 in preparazione dd Vetice di Johannesburg e
predisposto dell’Economic and Socid Council) I'importanza di iniziative concrete
anche in tema di ativita minerarie®, s occupa da dlora ddl tema dello sviluppo

* “We recognize that sustainable management, use and conservation of natural resources
are needed to reverse current trends in unsustainable consumption and production at the
national and globa levels. In this regard, we encourage countries to set goals on
environmental protection, and improved eco-efficiency and resource productivity with a
view to demondgtrating tangible results. The Summit should develop specific initiatives,
building on work undertaken since Rio, in areas such as. fresh water, sanitation, oceans
and seas (including cora reefs), coastal zones, mountains, land use, forests, biodiversity,
energy, minerals and metds, and hedth and environment. The Summit should encourage
sustainable management, use and conservation in the full range of resource sectors, both
renewable and non-renewable’. United Nations, Economic and social council, Economic
Commisson for Europe, Regiond Ministerid Meseting for the World Summit on
Sustainable Development (Geneva 24-25 sept 2001) Report of the UNECE regiond
ministerial meeting for the World Summit on Sustainable Development 10 ottobre 2001
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sodenibile ndl’indudtria  edrattiva attraverso il Programma Ambientale  (United
Nations Environment Programme).

Quanto d il World Busness Council for Sugtainable Development, esste uno
specifico settore di attivita dedicato a “Mining & Minerds’ grazie d quade sono
sviluppeti progetti quai “Linee Guida sul Reporting di Sogenibilité’, redatte nel
2002 e per le quai e recentemente dato predisposto, da parte dd The Globa
Reportin% Initictive (GRI) e ddl'Internationd Council on Mining and Metas
(ICMM)>, un supplemento specificatamente dedicato a settore “mining and
metals’; la dessa ICMM € anche promotrice ddla Globd Mining Initiative
(GMI), che ha organizzato nd mese di maggio 2002 I'importante congresso di
Toronto, giacitato.

Un dtro studio condotto ndl settore riguarda le azioni volontarie ed ha dato
luogo d documento dd titolo “Finding the Way Forward - How Could Voluntary
Action Move Mining Towards Sudainable Devdlopment?’: o tratta di un lavoro
dd Mining, Minerds & Sustainable Development (MMSD)® ed esamina il ruolo
dele iniziaive volontaie ndlindudria edrativa Alti sudi  ddl’MMSD
riguardano le piccole imprese dd settore edrativo e la biodiversta Nel maggio
2002 é dato inoltre pubblicato il risultato di una ricerca biennde del’MMSD che
ha per titolo “Bresking new ground - The Report of the Mining, Minerds and
Sugtainable Development Project” nd quade sono presentate dcune conclusioni
circa lo dato attude del settore e sono contenute diverse raccomandazioni per un
auspicabile cambiamento nella direzione dello sviluppo sostenibile.

La Nonferous Meds Consultaive Forum on Sudanable Deveopment
(NFMSD), € un organismo che coinvolge divers soggetti interessati  dla
problematica dello sviluppo sodtenibile ddl'ativita mineraria, idituito nd 1999
per operare nel campo ddl'estrazione mineraria, della produzione, del'uso ed de
riciclo de metdli non ferrod. Attraverso tre gpposti gruppi di lavoro, il NFMSD
ha identificato le sfide ed occasoni che possono essere affrontate dal settore
dell’estrazione de metdli non ferrod, dabilendo dSrategia di ricerca e sviluppo e
miglioramenti dl prodotto.

II' World Mines Minigries Forum (WMMF) ha lo scopo di creare un punto di
incontro tra amminidratori e dakeholder e di favorire o scambio dele migliori
pretiche e da progress in campo normativo, di sarvizi dele amminidrazioni, di
politicafiscale, di investimento e ecc.

II Minera Resources Forum (MRF) € un Internet framework che ha lo scopo di
diffondere informazioni sul tema da mingdi, medli e sviluppo sodenibile,
promuovendo lo scambio di conoscenze ed esperienze circa il rapporti da
del’edrazione ga dela lavorazione de minerdi e da medli  con I'ambiente
naurde. MRF riunisce enti governativi ed intergoverndivi, aziende ed dtre

> |ICMM & un’associazione di imprese del settore minerario che ha per obiettivo la
direzione drategica ddl’industria d fine di redizzare il miglioramento continuo delle
prestazioni del settore minerario per uno sviluppo sostenibile di questo comparto.

® MMSD & uno de settori di ricerca dell’llED (International Ingtitute for Environment
and development), un'organizzazione indipendente e senza scopo di lucro che promuove i
modelli sogtenibili di sviluppo ddl mondo attraverso la ricerca, la creazione di reti di
collegamento e contribuendo alla diffusione della conoscenza
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organizzazioni e persone interessate;  originaiamente € dao  idituito  come
inizigtiva dd United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
con il supporto finanziario dd governo dei Paes Bass. La United Nations
Environment Progranme (UNEP) Divison of Technology, Industry and
Economics (DTIE) € I'amninistratore principae della sezione ambientale di MRF.

A livelo regionde, divers governi ganno prendendo in condderazione il tema
ddlo sviluppo sodenibile ndl’ativita mineraria, per mezzo di  organizzazione
qual la Conference of Mines Minidries of the Americas (CAMMA), I'Ada-
Pacific Economic Cooperation (APEC), I'Expert Group on Minerd and Energy
Exploration and Development (GEMEED).

Infine deve essere ricordato il Globad Didogue on Mining/Metds and
Sudainable Devedopment, un'iniziativa che ha lo scopo di raggruppare i governi
nazionai degli dati con un paticolare interesse nd settore edrattivo, d fine di
identificare una linea d'azione unitaria € comune per promuovere |’ atuazione del
programma del vertice di Johannesburg. Sono membri del Globa Diadogue on
Mining/Metals and Sudainable Development Canada, Gabon, Madagascar,
Maawi, Nigeria, Filippine, Senegd, Sud Africa, Suriname, Uruguay.

Tra i temi di maggiore interesse per |'atuazione programma del vertice di
Johannesburg con particolare riguardo al’ attivita estrattiva sono:

?7? I'ativitaatigiande e apiccola scala;

?? | problemi ereditati dale gestioni precedenti ;

?7? gestione e metodologie di esplorazione mineraria;
?? rapporti con i popoli autoctoni e lacollettivita;
?7? pianificazione

?? cambiamenti climatici ed esplorazione mineraria.

1.3.3. Il panorama a livello comunitario

Per quanto riguarda ['goproccio comunitario a tema ddla sogenibilita
del’indudtria edrettiva, 9§ puo afermare che questo S inquadri nelle conclusoni
emerse da progetto proposto da Consgglio dell’Unione Europea sul “contributo
della politicaimprenditoride dlo sviluppo sogtenibile’ (2002).

Nel documento S evidenzia, come gia ricordato, che spetta dla politica
imprenditoride il compito di contribuire fativamente dl'integrazione fra le
dimensoni economica, socide ed ambientde ddlo sviluppo sogtenibile in tde
contesto S inserisce la anche Comunicazione dedla Commissone “Promuovere |o
sviluppo sogenibile nel’indudria edtrattiva non energetica’ (COM 265 del 2000)
che sottolinea I'esgenza di migliorare le predtazioni ambientai ddl’indudria
edrattiva anche dla luce degli incidenti accaduti nella miniera d'oro di Baia Mare
in Romania e ndla miniera di Azndcollar in Spagna dove il cedimento di barriere
nel bacini di decantazione ha comportato un grave inquinamento de Danubio, ne
primo caso, e dd parco nazionde di Coto Donana nel secondo.

Dopo aver ddineato un quadro del’attude dtuazione del’indudtria edrativa
europes, rifacendos dla tradizionale suddivisone nel tre settori:
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?? minerdi metdlici (ferrod e non ferros);

?? mingdi indudridi, a loro vota suddivis in mingdi indugridi fisd
(ceolino, fedspato, tdco ecc) e minerdi indudridi chimici (slgemma,
sdi potassidi, zolfo ecc));

?? minerdi dacostruzione.

La comunicazione individua dcuni drumenti per |'dtuszione degli  obiettivi
identificati; tra questi vanno ricordati il “prindpio di @ susSdiaietd’, la
collaborazione fra Stati membri, indudria e tutti gli dtri Soggetti  interessati
atraverso la redizzazione di una rete di didogo e scambio che porti dl’ atuazione
di azioni concrete.

Quedti indirizzi sono oati, dtred, ripres ndla recente Comunicazione ddla
Commissione “Indudriad Policy in an enlarged Europe’ in vida ddl’ingresso di
dcuni Pees ddl’est europeo ndl’UE, ed hanno trovato un seguito coerente
ndl’identificazione di una serie di indicatori sulla sogtenibilita ddl’indudtria, nel
regolari scambi di opinioni con tutti i sSoggetti interessati aula Scurezza e la
subrita ddle dtivita minerarie e ndle inizidive in corso aulla gesione de rifiuti
minerari e, piu in generdle, ddlle discariche, nonché del bacini di decantazione

Un' ulteriore conferma dell’interesse ddll’Unione Europea per questo tema €
I'igtituzione di un Gruppo di studio che opera preso la D.G. Enterprise in sede
UE occupandos di “Raw Materids Supply” (RMSG).

Sempre ndl’ottica dela redizzazione di una rete di comunicezione tra i
ogoetti  interessati auspicata ddla Comunicazione 265 del 2000, I'indudtria
edrattiva non energetica europea, rappresentata dalle associazioni di categoria
CEPMC, Cerame Unie, EULA, Eurogypsum, Euromines, Euroroc, IMA-Europe e
UEPG, per poters dotare di un metodo di lavoro in grado di portare d
conseguimento del risultati concreti desderati, propone, nd 2001, I'idtituzione di
un “European extractive industry council for Sustainable Development”.

Compito di questo organismo sarebbero il coordinamento delle politiche del
settore e dd didogo tra le pati interessate e che la messa a punto di soluzioni
equilibrate per I'dtuazione di azioni volte ad uno sviluppo sogtenibile di questo
comparto.

Nello gesso documento viene definito un Piano d'azione per gli anni 2001-
2010 dd Condiglio europeo dell’indudtria edrattiva per 1o sviluppo sogtenibile; le
azioni previste da piano sono:

?? Contribuire dl’implementazione effettiva dello sviluppo sostenibile dando
la priorita ad inizigtive concrete come la definizione di indicatori per lo
sviluppo sogenibile o il miglioramento dela raccolta e ddl’ daborazione
di dati getidtici:

?? Codruireun dimadi fiduciae comprensonetrai divers gruppi coinvolti;

?? Incoraggiare il miglioramento dd settore con politiche a lungo termine
(inizigive volontarie), in paticolare in tema di biodiversta e recupero Siti
di produzione;
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?? Organizzare la conaultazione richieta circa gli argomenti ritenuti  di
interesse da gruppi coinvolti, come I'accesso a giacimenti e la normativa
comunitaria che riguarda |’ attivita estrattiva;

?? Vdutazione ddle inizidive legidative in base d loro impato aullo
sviluppo sogtenibile;

?7? Rinforzare la competitivita del settore monitorando i fattori che possono

ridurla e creando una druttura legidativa dabile, che permetta di

raggiungere obiettivi alungo termine;

Accderare i contatti tra gli stakeholders, creando reti di comunicazione;

Apprendere ed insegnare | metodi per la l'integrazione de  criteri di

sodenibilita nele indugtrie minerarie, in paticolare in  qudle che

gppartengono ala categoria delle piccole-medie imprese.

33

Un'dtra inizidiva degna di nota in campo europeso, € quela ddl’European
Centre of Nature Conservation (ECNC) e de De Meent - Vleuten Consultancy,
che hanno predisposto nel 2001 un European Action Plan on biodiversity and
mineral extraction d fine di mettere in luce gli obidtivi, le pati in causa e le
azioni concrete dacompiere nel breve, medio e lungo periodo.

Il piano dazione condste in una serie di ativita qudi lo sviluppo di cas di
dudio, la ricerca ddla necessaria intergrazione tra  ativita edrattiva,
consrvazione dela natura e fabbisogni ddla societa Infing, il piano dazione
intende contribuire a sottolineare I'importanza dd ruolo del'industria edtrattiva
nello sviluppo sogtenibile.

Secondo questo piano I'applicazione de principi ddlo sviluppo sodtenibile
dl’indudtria edtrattiva conaste essenzidmente in:

?? Consarvazione ddlerisorse;

?? Minimizzazione degli impetti ambientdli;

?? Contributo dla crescita ddla biodiversita e dla conservazione delle risorse
neturdi;

?? Condderare la cgpacita portante di ogni regione e la rinnovabilita delle
risorse;

?? Asscurare il supporto locade e regionde aumentando la consgpevolezza
de legami pogdtivi tra mercato edrativo e potenzide sviluppo ddla
netura.

Viene inoltre sottolinesto come tavolta la rissemazione di St minerari dimess
rgppresenti I'occasone per miglioramenti ambientali che dtrimenti non avrebbero
avuto luogo (€ il caso, per esempio, dele aree edrattive recuperate come Siti
turidtici o didettici, 0 anche come spazi ricregtivi).

L'obiettivo principde € di focdizzae il legame tra ativita edrattiva e
biodiversta, mediante:

?? Andid di piani e programmi e sudi gia esstenti in questo campo;
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?7? ldentificazione del legami tra mercato edrattivo, bisogni socidi e
conservazione delle risorse naturdi;

?7? Sima ddl'integrazione degli aspetti  riguardanti  la  biodiversta  negli
schemi di monitoraggio e audit come EMAS e 1SO 14001.

Scopo principde di queste iniziaive, rimane il coordinamento fra il settore
indudtride el settore giuridico-igtituzionde.

In questo contesto, il recente dibattito ha evidenziato I'esigenza di aumentare il
ricorso a srumenti divers ddla regolamentazione e la Commissone ha gia
descritto | potenzidi vataggi di un maggior ricorso agli “accordi  ambientdi”
come soluzioni persondizzate ed economicamente razionai [Boda, 2003].

Muovendos in questa direzione, dcune Associazioni Indudridi hanno gia
proposto, per esempio, un ‘Code on dust monitoring” che va dltre le prescrizioni
imposte dd|’ ordinamento.

Un dtro esempio di questo particolare approccio € il “Reference Guide for
Good Environmental Practices in the European Extractive Industry”: g traita di
linee guida pubblicate da dcune associazioni indugtridi con il patrocinio della
Commissione.

In ordine d tema di eplorae sluzioni dterndive d ddema legidativo, la
Commissione ha recentemente presentato dle dtre idituzioni le “new guiddines
on conultations dandards’. La nuova Direttiva “Mining Waste€’ pud essere
assunta come test di vautazione, pur non trascurando le numerose lacune e
incertezze che ancoraincombono nd sistema legidativo ddl’ UE [Boda, 2003].

Un tema corrdaio a qudlo di una gestione sodenibile del’ativita mineraria €
scuramente quello ddl’'uso dele risorsa d quade la Commissone Europea ha
dedicato una Comunicazione dd titolo “Verso una strategia tematica per |'uso
sostenibile delle risorse naturai” COM 572 del 2003.

La comunicazione S inquadra nd Sesto programma di azione in maeria di
ambiente dell’'UE ed ha per obiettivo la messa a punto di una drategia temdatica
per la gestione e I'uso sogtenibili delle risorse naturai. L’ oculata gestione ddll’ uso
di queste risorse € ala base ddlo sviluppo sogtenibile, come € stato riconosciuto a
livello internazionale anche d vertice di Johannesburg dove e stao convenuto che
“la protezione e la gedione ddle risorse naturdi dla base ddlo sviluppo
economico e socide sono obiettivi di portata globale e requisti essenzidi per 1o
sviluppo sogtenibile’. Nela comunicazione sono didinte le risorse rinnovabili da
qguelle non rinnovabili, tra le quai sono anoverae le risave di combudibili
fossli elerisorse minerdi.

Per quanto riguarda le risorse non rinnovabili, la cui digponibilita va
inevitabilmente diminuendo con il passre dd tempo, occorre sottolineare acuni
agpetti fondamentdi. Innanzitutto bisogna prendere in condderazione il ruolo dd
progresso tecnologico e scientifico e dd ricido: il miglioramento ddl efficienza
de process fa s che da posshile edtrarre una maggiore proporzione delle risorse
presenti nelle riserve; i miglioramenti delle tecniche di prospezione e di edtrazione
consentono inoltre di Sfruttare riserve in - precedenza non  conosciute 0 non
congderate redditizie. Deve poi essere ricordato che acuni materiai possono oggi
essre riciclai a un tasso molto devato, rigparmiando grandi quantita di materie
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prime primarie g, tavolta, di energia Alcune risorse sono dungue usate a un ritmo
inferiore di quanto sembrano indicare i modelli di consumo passati o attudii.

I fato che una daeminata risorsa da finita non implica quindi
automaticamente che essa diventera scarsa. Alcune risorse possono infatti essere
sodituite da dtre o diventare addirittura superflue, grazie dl’'uso dele nuove
tecnologie e quindi non vi € motivo di usare perennemente una data riserva ed
esaurire il suo stock fisco. Anche i progress nella comprensone degli impaiti
alla sdute e ddla ecotosscita sono un parametro importante per spiegare la
diminuzione ddl’'uso di dcune risorse mingdi: ad esempio, I'amianto, il radio,
I'uranio, il piombo, il mercurio e il cadmio sono usai con redtrizioni per motivi di
tosscita, anche se non vi e penuriadi riserve,

Ma la non diretta corrdlazione tra esstenza fisca di una data risorsa e entita
dele risarve future ddla stessa pud esplicars anche ndla direzione oppodta
infetti, anche £ edgono sufficienti risorse mondidi, la digponibilita di taune di
queste puo invece diventare limitata per motivi geopalitici.

Nel contesto piu ampio dello sviluppo sogenibile una drategia europea sulle
risorse  dovra dunque tener conto anche ddla posshilita di  interruzioni
dell’ gpprovvigionamento e delle conseguenze per I'uso ddle risorse naurdi. La
scurezza  ddl’gpprovvigionamento  retera  quindi un’importante  questione
politica, che deve concretizzars nella consapevolezza che non occorre mirare a
ridurre d minimo la dipendenza ddle importazioni bens a ridurre i rischi di tde
dipendenza.

1.3.4. Srumenti ad oggi disponibili

Per il raggiungimento degli obiettivi di uno sviluppo sodtenibile ddl’ativita
edrettiva sono disponibili tutti gli strumenti gia descritti nel paragrafi dedicati dla
dextrizione generde ded tema l'agenda XXI, 1 gdemi di  cetificazione
ambientale ecc.

Gli sorzi da Gruppi di Lavoro e degli Enti che sono dati citati nd paragrafo
precedente 9 concentrano soprattutto nella definizione di linee guida generdi,
tuttavia € dao recentemente messo a punto anche un ssema di indicatori,
specificatamente sudiato per I'attivitd edrativa, eaborato e proposto, sotto
l'egida ddla Commissone, dd RMSG (il gia citao Gruppo di sudio "Raw
Materids Supply™).

L'iniziativa trae origine ddl’esgerva di sviluppare nuove forme di didogo e di
comunicazione fra le impree e le comunitd locdi nd cui ambito s svolge
I'ativita mineraria, secondo criteri che vanno oltre il riferimento puramente
giuridico-idituzionde, in questo conteto gli indicatori mess a punto 9
propongono di:

?? foomulare la corretta informazione in ordine dl'impato ddl ativita
mineraria Ul teritorio, tenuto conto de benefic  effetti socidi  ed
economici dd|’ tivita produttiva;

?? prevenire gli inconvenienti derivanti da dcune tipologie di ativita;
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?7? vautare la performance ddl’ impresa mineraria;
?? dscanae e vdutae adeguaamente tutti gli dementi  utili  informéativi

disponibili.
Tabella1.5— Indicatori individuati dal RMSG

indicatori riguardanti le imprese indicatori riguardanti gli Stati membri
occupazione accesso sostenibile alle risorse
formazione aree concesse per l'estrazione
salute e sicurezza degli addetti consumo di materiale pro-capite
investimenti in ricerca e sviluppo contributo al prodotto interno lordo
ricerca mineraria bilancio commerciale
rapporti con la comunita locale sensibilita nei confronti dei siti Natura 2000
rendimento energetico cooperazione esterna nello sviluppo sostenibile

dell'industria estrattiva non energetica.

richiesta di acqua

utilizzo del territorio

gestione del territorio

uso di sostanze pericolose

caratteristiche del trasporto

incidenti ambientali.

Fonte: Sustainable development indicators for the Eu non-energy extractive industry in 2001 - A report from
the raw materials supply group, a stakeholder group

Nel maggio 2003 gli indicatori suddetti sono deti presentati dla conferenza
internazionde degli indicatiori di  sviluppo sodtenibile ndl' indudria mineraria
tenuteas a Milos in Grecia che ha raggruppato Universita, esperti, gruppi di
opinione e impree di tutto il mondo. Dala conferenza € emersa la necessita di
sviluppare un set di indicatori per il settore edtrattivo vaido per tutto il mondo.

Tdi indicatori sono dati predigposti con |'obiettivo di incontrare le esgenze di
divers soggetti: le aziende possono utilizzarli per documentare le proprie
prestazioni socidi ed ambientali e dimostrare i propri sforzi in capo ambientde, le
Amminidrazioni naziondi, regiondi o locdi possono utilizzare | risultati  per
vdutae le prestazioni dele indudrie e prendere motivate decisoni  sulle
possihilita di concedere autorizzezioni per I'uso dd territorio a fini minerar, la
societa covile, comprese le organizzazioni non governative ed i media che sono
interessati dl’ ativita mineraria possono meglio comprendere le necessita ed ed |
vincoli ddliindudria, le idituzioni finanziarie , infine, possono usare | risultati per
le valutazioni di responsabilitae di rischio

Il criterio di scelta adottato ddl’RMSG non § € basato su consderazioni
gpecificatamente politiche o legate ad indirizzi normetivi: § € cercato piuttogto  di
trovare degli strumenti che fossero, da un lao, in grado di fornire unimmagine
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utile ed atendibile del’atude grado di sodenibilita ddlindugtria edrettiva
europes, e ddl’dtro, richiedessero laraccoltadi dati effettivamente reperibili.

Ned report finde “Suganable development indicators for the Eu non-energy
extractive industry in 2001 - A report from the raw materids supply group” dd
Febbraio 2004 sono riportati i risultati di una sperimentazione che ha portato
dell’ applicazione di tai indicatori (i dati raccolti g riferiscono dl’ anno 2001).

Nel report § afferma che, mentre &€ stato possibile raccogliere le informazioni
necessarie per il cacolo degli indicatori relativi dle aziende, non 9 € viceversa
potuto procedere con quelle indispensabili d cdcolo degli indicatori reativi agli
Stati membri, a causa ddla mancanza di un fondamento legade per questa icerca
S e quindi deciso di procedere dla raccolta de dati a livello aziendde e intanto
individuare mezzi idonei ad ottenerei dati alivello nazionde,

| risultati riportati nel report citato, rlativi a due sottosettori “metd mining” e
“indudrial minerals’ (non sono invece ancora disponibili 1 risultati per il terzo ed
ultimo sottosettore, “condruction minerds’)  sono raccolti nelle tabelle che
SEgUONO.
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Tabella1.6— Indicatori d! RMSG - Meta mining, anno 2001

Indicatori riguardanti le imprese Unita di Misura Dati 2001

occupazione Totale occupazione diretta N di addetti 5.546

Totale indotto (inclusi ditte appaltatrici, risorse esterne, consulenti) N unita indotte 1.275

Ore lavorate N ore 10.032.091
formazione Numero delle ore impiegate per corsi di formazione N ore di formazione 134.400

Percentuale delle ore impiegate per corsi di formazione sul totale delle ore % 1,34

lavorate
salute e sicurezza degli addetti Ore di formazione sulla sicurezza N° 37.228

Percentuale delle ore di formazione sulla sicurezza rispetto al totale delle ore % 0,37

lavorate

Percentuale delle ore di formazione sulla sicurezza rispetto alle ore di % 56

formazione totali

Ore di lavoro perdute a causa degli incidenti N° 65.861

Percentuale delle ore di lavoro perdute a causa degli incidenti rispetto al % 0,66

totale delle ore lavorate

Incidenti mortali N° 1
investimenti in ricerca e sviluppo Fatturato Milioni di Euro 1.080

Investimenti in ricerca e sviluppo % del fatturato 1,7
ricerca mineraria Costi per la ricerca mineraria Milioni di Euro 18,33

Percentuale dei costi per la ricerca mineraria rispetto al fatturato totale % del fatturato 0,1
rapporti con la comunita locale Numero di eventi pubblici, inclusi le aperture al pubblico, scuole, visite N eventi 621

quidate, organizzati nel sito di estrazione

Percentuale di compagnie che possiedono un sistema di registrazione e di % 91

aggiornamento dei reclami dei cittadini

rendimento energetico consumi per tonnellata di prodotto MJft 1.599
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richiesta di acqua consumo di acqua per tonnellata di prodotto m/t 1,21
utilizzo del territorio Superficie totale di terreno utilizzata per 'estrazione mineraria durante I'anno Ha 12.083
di indagine
gestione del territorio Percentuale delle aree recuperate rispetto al Totale nuove aree destinate ad % 17
usi minerari
uso di sostanze pericolose Quantita di sostanze classificate come pericolose che hanno rischi potenziali t 257.000
per I'ambiente e/o per la sicurezza delle persone, utilizzate nel processo
minerario per tonnellata di prodotto
Tasso % di sostanze classificate come pericolose che hanno rischi potenziali % 1
per I'ambiente e/o per la sicurezza delle persone, utilizzate nel processo
minerario per tonnellata di prodotto
caratteristiche del trasporto Distanza media di trasporto dal sito di estrazione ai clienti km 321/strada
288/ferrovia
2.287/acqua
Percentuale di trasporto su strada, ferrovia o acqua % 632strada
156ferrovia
22/acqua
incidenti ambientali. Numero di incidenti (infrazioni rispetto alla vigente leggi nazionali) di tipo N incidenti 5

ambientale

Fonte: RMSG - 2001

Impiego totale [n]

Produzione di minerale e concentrato [t]
Ore lavorate [n]

Fatturato [€]

6.700
25.430.000
10.032.000
1.080.319.000




Tabella1.7 — Indicatori dd RMSG — Industrid minerds, anno 2001
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Indicatori riguardanti le imprese Unita di Misura Dati 2001
occupazione Totale occupazione diretta N di addetti 11.833
Totale indotto (inclusi ditte appaltatrici, risorse esterne, consulenti) N unita indotte 5.321
Ore lavorate N ore 21.823.399
formazione Numero delle ore impiegate per corsi di formazione N ore di formazione 267.935
Percentuale delle ore impiegate per corsi di formazione sul totale delle ore % 1,23
lavorate
salute e sicurezza degli addetti Ore di formazione sulla sicurezza N° 67.121
Percentuale delle ore di formazione sulla sicurezza rispetto al totale delle ore % 0,31
lavorate
Percentuale delle ore di formazione sulla sicurezza rispetto alle ore di % 25
formazione totali
Ore di lavoro perdute a causa degli incidenti N° 104.750
Percentuale delle ore di lavoro perdute a causa degli incidenti rispetto al % 0,48
totale delle ore lavorate
Incidenti mortali N° 4
investimenti in ricerca e sviluppo Fatturato Milioni di Euro 3.691
Investimenti in ricerca e sviluppo % del fatturato 1,8
ricerca mineraria Costi per la ricerca mineraria Euro 9.772.560
Percentuale dei costi per la ricerca mineraria rispetto al fatturato totale % del fatturato 0,26

rapporti con la comunita locale Numero di eventi pubblici, inclusi le aperture al pubblico, scuole, visite N eventi 1.723 (9,6 per sito)
quidate, organizzati nel sito di estrazione
Percentuale di compagnie che possiedono un sistema di registrazione e di % 78
aggiornamento dei reclami dei cittadini

rendimento energetico consumi per tonnellata di prodotto MJfi 505
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richiesta di acqua consumo di acqua per tonnellata di prodotto m/t 0,57
utilizzo del territorio Superficie totale di terreno utilizzata per I'estrazione mineraria durante I'anno Ha 14.744
di indagine
gestione del territorio Superficie totale delle aree recuperate ha 1.490
uso di sostanze pericolose Quantita di sostanze classificate come pericolose che hanno rischi potenziali t 3.700
per I'ambiente e/o per la sicurezza delle persone, utilizzate nel processo
minerario per tonnellata di prodotto
Tasso % di sostanze classificate come pericolose che hanno rischi potenziali % 0,008
per 'ambiente e/o per la sicurezza delle persone, utilizzate nel processo
minerario per tonnellata di prodotto
caratteristiche del trasporto Distanza media di trasporto dal sito di estrazione ai clienti km 245/strada
234/ferrovia
2.482/acqua
Percentuale di trasporto su strada, ferrovia o acqua % 63/strada
15/ferrovia
22/acqua
incidenti ambientali. Numero di incidenti (infrazioni rispetto alla vigente leggi nazionali) di tipo N incidenti 56 (0,25 per sito)

ambientale

Fontee RMSG - 2001

Impiego totale [n]

Produzione di minerale e concentrato [t]
Ore lavorate [n]

Fatturato [€]

17.150
47.885.000
21.823.000
3.691.000.000




I commento di questi risultati riportato nel report in cui SONO epress, riguarda
soprattutto la difficolta di reperire informazioni (i dati raccolti rappresentano solo
il 60% ddle aziende de sottosettore “metd minig” ed il 40% di quelle dd settore
“indudtrid minerd”).

La raccolta del dati e avvenuta per mezzo della compilazione, da parte delle
aziende, di un quegtionario: trattandos del primo censmento di questo tipo, non
posono essere excluse dedle incertezze  aull’atendibilith delle eaborazioni in
quanto non e facile conoscere il grado di precisone con cui sono date fornite le
rigposte d questionario e simare I effettiva comprensione delle domande poste.

Inoltre emerge la consgpevolezza che nessun indicatore di per s€ puod coprire la
vada gamma ddle implicazioni dd concetto di  sodenibilita dele attivita
minerarie. S avverte dunque la necessta di un sstema conciso di indicatori che
perd caraterizzino adeguatamente le industrie minerarie.

Vi é po il problema dd dgnificato dd vaore assunto da tdi indicatori; su
questo vi sono certamente opinioni diverse, tuttavia secondo il RMSG tde
diversta di pensero dovrebbe essere interpretata come un’opportunita  per
aricchire il dibatito pubblico crca il ruolo ddle risorse non rinnovabili in
un'Europa sostenibile.

Il lavoro dd RMSG non e il solo ad aver portao dla definizione di indicetori
per il settore minerario: ¢ sono, anche alivello mondide, dtreiniziative qudi:

?? la Metds and Mineds Indicator Initiative promossa da settore  mineras
and meds (MMS dd Nationd Resources of Canada
(www.nrcan.gc.calmms/mmi_ehtm);

?? la US Sudanable Minerds Roundtable (US SMR) awiata dd US
Department of Forest in collaborazione con il US Geologica Survey;,

?? laGlobd Reporting Initiative (GRI) (http:/Avww.globareporting.org).
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Capitolo 2

L’ attivita estrattiva nella Regione Lombardia

2.1 Inquadramento normativo

Il drito mineraio ha subito negli ultimi trentanni quela che dcuni  giuridi
hanno definito una “vera e propriarivoluzione culturde dellamaterid’.

| concetti contenuti nel Regio Decreto 1443 ddl 1927, che costituiscono ad oggi
ancora la base dd diritto minerario, sono dtati integreti, trovandos a volte perfino
in contrasto, con la nuova nozione di “risorsa non rinnovabile’ e con le nuove
esgenze di tutdlaambientale e della sdute e Scurezza dei lavoratori.

Infine sono sopraggiunti  cambiamenti  anche di  ordine economico, con il
ribdtamento  ddl’'inizide rilevanza ddle miniere rigpetto dle cave e
amminigrativo, con il decentramento delle competenze e ddle funzioni ddlo
Sato dle Amminidrazioni Locdli.

2.1.1 Disciplina ddll’ attivita estrattiva

2111 Livello comunitario: Attuadmente non essono direttive ddl’Unione
Europea che trattino in modo specifico la materia ddl’ estrazione di materia prima
e forniscano, quindi, un quadro unitario ed omogeneo per le leggi di settore degli
Stati Membri.

In quas tutti gli Stati europel, comunque, la legidazione nazionde, in genere
sotto forma di  diritto  minerario, dtribuisce dlo Stato la giurisdizione i
giacmenti de minedi energetid, medlic e dd minerdi indudridi  “pregidi”,
anche s, da un Paese dl’dtro, gli ordinamenti giuridici di settore variano, tavolta
in modo dggnificativo, riflettendo naturdmente le diverse dtuazioni - geologiche,
socio-economiche, indudtriai ed ambientali - riscontrabili nei Sngoli Steti.

Tuttavia se, per quanto riguarda la politica Comunitaria, non esse una
gecifica legidazione “verticde’  alll’dtivita edrattiva, queta € comunque
indirettamente interessata da diverse direttive “orizzontdi” che trattano aspetti piu
generdi, legati soprattutto dla protezione ddl’ ambiente.

Vae per esempio la pena ricordare la direttiva 96/61/CE, del Consiglio dd 24
settembre 1996, nota anche come “Direttiva IPPC’, che ha per oggetto “la
prevenzione e la riduzione integrate ddl'inquinamento”. Pur non essendo
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annoverata, tra le dtivita condderate, quella edrattiva (3 fa perd riferimento
dl'industria de  prodotti minerari), sono definite le “migliori  tecnologie
digponibili” (BAT, acronimo inglese di Best Available Techniques), come “la piu
efficdente e avanzata fase di sviluppo di ativita e reatvi metodi di esercizio
indicanti  I'idoneita pratica di determinate tecniche a codituire, in linea di
massima, la base dei vadori limite di emissone intes ad evitare oppure, ove cio S
rivdi imposshbile a ridure in modo generde le emissoni e [limpato
aull'ambiente nel suo complesso”.

Il tema ddle migliori tecnologie disponibili € sato Successvamente ripreso piu
volte.

Il documento del Joint Research Centre delle Commissione Europea “The
impact of best avalable techniques (BAT) on the competitiveness of European
industry”, del 2001, determina benefic e codi derivanti ddl’utilizzo delle BAT,
nel settori congderati, tramite |’ andis di dati ricavati ddl’uso di indicatori.

In “Sudainable development in the EU manufacturing industry”, dela DG
Imprese, § annovera lo sviluppo tecnologico tra i fattori che influenzano
I'ecoefficienza, mentre il Rapporto dela Commissone, “Tecnologia ambientae
per lo sviluppo sodenibile”, de 2002, promuove lo sviluppo ddle tecnologie
ambientdi, in grado di contribuire dla crescita asscurando nd contempo il
miglioramento ddl'ambiente e la protezione delle risorse naturdi.

Tra le normative comunitarie che hanno maggiore atinenza con ['dtivita
edrettiva, devono certamente essere ricordate le direttive sulla Vautazione di
Impatto Ambientde: in Europa, la V.I.A. e data introdotta dala Direttiva dd 27
giugno 1985, n. 337, in cui la Comunita Europea sottolinea come “..la migliore
politica ecologica condste ndl'evitare fin ddlinizio inquinamenti ed dtre
perturbazioni, anziché combatterne successivamente gli effetti...” e come occorra
“... introdurre principi generdi di vautazione ddl' impatto ambientde alo scopo
di completare e coordinare le procedure di autorizzazione del progetti pubblici e
privati che possono avere un impatto rilevante sull'ambiente...”.

Deve pol essre segndata l'esstenza ddla codddetta “Natura 20007
(anch'essa, come le direttive sulla VIA, richiamata nel seguito di questo capitolo)
dtraverso la quae possono essere posti specidi  condizionamenti  al’attivita
edrettiva (come ad dtre attivita produttive che interessino Sti di particolare
pregio naturdistico ed ambientae).

In  paticolae dcuni  regolamenti e comunicazioni  riguardano  poi
espressamente il problema dela  conciliazione delle due imprescindibili esgenze
della tutedla ambientae e ddla produzione mineraria A questo proposito S ricorda
per esempio come ndl’ambito dd 6° Programma di Azione per I’Ambiente Sa
presente la decisone della Commissione n. 272 dd 25 marzo 2002 (2002/272/CE)
ha dabilito i criteri ecologic per I'assegnazione di un marchio comunitario di
quaita ecologica (Eco-Label, di cui s parlera nd seguito) ale coperture dure per
pavimenti, in cui rientrano le pietre ornamentali.

Per quanto riguarda le comunicazioni S ricorda invece la gia citata Com (2000)
265 dd 5 mazo 2000 dd titolo “Promoting sustainable development in non
energy extractive indudry”: tde comunicazione ha per obiettivo la definizione,
per grandi linee, dela poliica per promuovere lo sviluppo sodtenibile
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ndlindustria  edrettiva non energetica  ddl'Unione  Europea, conciliando |l
mantenimento della competitivita ddl'industria con il rispetto dell'ambiente.

La comunicazione riguarda l'edtrazione di tutti i minerdi solidi, ad eccezione
del carbone e ddl'uranio. Sono anche esxclus dd campo di agpplicazione dela
comunicazione lalignite, il carbone bruno, latorbae gli sciti bituminos.

Secondo la Comunicazione citata, gli aspetti principdi per integrare gli effetti
anbientdi ndl'indudria edrattiva sono:  prevenire dli incidenti nelle miniere,
migliorare il rigpetto globde ddlindudria ne confronti  ddll'ambiente e migliorare
la gestione ddlle scorie minerarie.

Grazie dlo scambio di informazioni previso ddla diretiva IPPC 9 potra
edaborare  un documento sulle migliori  tecniche  digponibili  per  ridurre
l'inquinamento e prevenire o ridurre gli incidenti ndll'industria estrattiva.

Infine la Commissone ha awiao uno dudio sule iniziaive volontarie
nel'Unione europea. In base a risultati di esaminera ulteriormente  |'uso
potenzide di tai srumenti ndliindudria edrattivaa La presente comunicazione
segnala che varie imprese del settore hanno eaborato codici di condotta, guide di
buona prass e orientamenti politici in materia di tutela dell'ambiente.

2.1.1.2 Livello nazionale. 1l Regio Decreto 1443 del 1927, aggiornato e coordinato
dal dlgs. 4 agost01999, n.213, per molti aspetti € ancora oggi ritenuto I’demento
fondante dd diritto minerario. Tde decreto regola la ricerca e la coltivazione di
sodanze minerdi e ddle energie dd sottosuolo sotto qualsas forma o condizione
fidca e 9 basa aulla diginzione tra materidi di prima categoria, edraiti in miniera,
e materidi di seconda categoria, ritenuti meno pregiati, estratti in cava

Indirizzi fondamentdi per la coltivazione da materidi di prima caegoria sono
il massmo recupero dei giacdmenti e il minimo condizionamento esterno
posshbile, per cui i giacimenti minerari sono indud nd  patrimonio indigponibile
dello Stato. Viene inoltre introdotto I'obbligo, per il concessonario, di risarcire |
danni derivanti ddl'esercizio ddla miniera L'ativith mineraria € subordinata d
rilascio da pate ddlo Stato di una concessone. Il Decreto include anche il
concetto di monitoraggio, obbligando il concessonario a mettere a disposizione
del funzionari delegati tutti i mezzi necessari per igpezionare i lavori.

Il d.pr. 128 del 9 aprile 1959, “Norme di polizia sulle miniere e sulle cave’,
integrato dal d.p.r. 886 dd 24 maggio 1979 (concernente I'ativita di ricerca) e
dalla legge 15/06/1984, n. 246, dispone, dl’at. 4, che il Didretto Minerario
provveda a garantire il buon governo de giacimenti minerari. La coltivazione
delle miniere deve essere eseguita secondo le regole della tecnica in modo da non
pregiudicare |’ ulteriore druttamento del giacimento (art. 8). Sono introdotti 1 piani
topografici de lavori (art. 33) e i programmi generdi annudi del lavori e dele
coltivazioni in cui riportare anche dementi dgnificativi per la coltivazione e la
sicurezza (art. 41), da presentare d Didretto Minerario. |l d.p.r. contiene, infine,
norme gpecifiche per la coltivazione a cido gperto e in otterraneo, per la
sScurezzae per I'uso di esplosvi, oltre che disposizioni sull’ ambiente di lavoro.

In tema di ricerca & opportuno dtresi citare la legge 896 del 9 dicembre 1986
“Disciplina della ricerca e ddla coltivazione dedle risorse geotermiche”, che
regola i procedimenti autorizzativi e prevede la pubblicazione delle domande e del
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decreti autorizzativi. Il successvo Decreto attuativo (d.p.r. 395 ded 27 maggio
1991) indica i contenuti dello sudio preventivo sulle modificazioni ambientadi, da
dlegare dla domanda di autorizzazione, e prevede che il programma di ricerca Sa
redatto in modo daminimizzare gli impetti ambientdi.

Infine, in tema di Scurezza, il Decreto Minigeride dd 21 gorile 1979 dabilisce
norme sull’'uso di esplogvi, per il quae sono previste prove di accertamento del
requigii.

2.1.1.3 Livelo regionale e provinciale. Le competenze in materia di cave e
torbiere sono state delegate dle Regioni con il d.pr. 2 dd 1972, a sens ddl’at.
117 ddlla Codtituzione.

La legge regiordle di riferimento in maeria di ativita edrative per la Regione
Lombardia € la I.r. 8 agosto 1998, n. 14 “Nuove norme per la disciplina ddla
coltivazione di sostanze minerdi di cava'.

La legge 14 “distiplina la programmazione regionde in materia di ricerca e
coltivazione ddle sostanze mingrdi di cava e I'esarcizio dela reativa ativita ne
territorio della Regione Lombardia, in atuazione ddl’art. 62 de dpr. 24 luglio
1977, n. 616 «Attuazione della delega di cui dl’at. 1 della legge 22 luglio 1975,
n. 382»".

L'aticolo 4 dela l.r. 14/98 egplicita le competenze delegate a province e
comuni; ale Amminidrazioni provincidi competono: le propose di piani cave, |l
rilascio ddle adttorizzazioni, le funzioni amminidrative inerenti d vincolo
idrogeologico, |'assdenza tecnica a comuni, se richiesta, la vigilanza (se |
comuni ono inadempienti) ed infine la polizia mineraia Compito dei comuni
sono invece: la vigilanza ddl'esercizio, il rilascio delle autorizzazioni dl'accesso,
a fini ddla ricerca, |'esecuzione dufficio delle opere di recupero ambientae (se
oli operatori sono inadempienti), la sogpensione e cessazione ddldtivita dove
previso ddla legge e sentita la Provincia, la determinazione e irrogazione di
sanzioni, la determinazione della destinazione duso ddle aee mineraie d
termine della coltivazione.

Il regime ddl'ativita di cava (Titolo Ill) € regolamentato attraverso
procedimenti autorizzativi, i cui contenuti ONO precisati  ndl’integrazione  dei
criteri per la redazione de piani cave, ddiberati con d.g.r. 31 mazo 2000, n.
49320. Ndl'autorizzezione, che viene rilasciaa ddle Amminigtrazioni
Provincidi, sono contenuti, tra I'dtro, i criteri per la mitigazione del’impatto
ambientde derivante ddl’ativita La domanda di autorizzazione deve contenere il
progetto di riassetto ambientde, che € soggetto a garanzie patrimonidi.
L’autorizzazione pud essere revocata in caso di gravi dterazioni geologiche o
idrogeologiche nella zona dd giacimento. La d.g.r. 49320/2000, oltre a definire i
contenuti de piani cave provincidi, indica le norme tecniche comuni, riguardanti
la gedione e la progettazione degli Ambiti Teritoridi Edraitivi (3 veda il
paragrafo 2.1.2.3), le norme paticolari per la coltivazione, che consderano in
paticolare i fronti in corso e d termine dela coltivazione, il cglio di scavo, la
pendenza del fondo cava, la profondita massma di scavo a secco e gli scavi sotto
fdda, elamodditadi attuazione del recuperi ambientai.
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Il Titolo 1V ddla l.r. 14/98, invece, abilisce le moddita di effettuazione del
recupero ambientale e prevede misure di compensazione, quaora dl’interno di un
ambito edrattivo Sano presenti zone abbandonate trandtoriamente ddla
coltivazione.

Il Titdlo V, infine, idituisce il Comitato tecnico consultivo regionde per le
ativita edrettive di cava (at. 34), che eprime parere obbligatorio sui piani cave
(9 veda il paagrafo 2.1.3), sulle autorizzazioni e concessoni e relative revoche e
decadenze. L'art. 38 regola I'ativita di edtrazione di sostanze di cava per opere
pubbliche, la cui atorizzazione € concessa pe edgenze draordinarie non
congderate d momento dd cadcolo de fabbisogni ordinari contenuto nel piani
cave, mentre I'art. 39 conddera l'dtivita di riassetto delle cave cessate, il cui
progetto comporti  asportazione di materide dal’area di cava E regolamentata,
inaltre, ' attivita di direzione de lavori di cava (art. 40).

Le competenze in materia d miniere e di polizia mineraria sono invece state
trasferite dle Regioni con D. L.vo 31 marzo 1998, n. 112.

Non esde atudmente una legge regionde in maeria di miniere. L’ativita
mineraria e attud mente autorizzata e regolamentata dalla Regione.

2.1.2 Pianificazione dell’ attivita estrattiva

2.1.2.1 Livello comunitario. Come per il caso ddla discipling, anche relativamente
d tema ddla pianificazione ddl’ativita edtrattiva non esstono riferimenti diretti a
livello comunitario.

L’Unione europea non ha infati competenze per quanto concerne la
pianificazione del territorio, I'unico atto che pud essere citato a questo proposito
(e che per quanto detto, non implica acun obbligo per i Paes Membri) € lo SSSE
(Schema di sviluppo dello spazio europeo. Verso uno sviluppo equilibrato e
sogtenibile dd territorio dell'Unione europed). Scopo di questo Atto € solo definire
obiettivi politici e principi generdi di sviluppo territoride a livelo ddl'Unione
europea, d fine di garantire uno sviluppo sostenibile ed equilibrato delo spazio
europeo che ne rigpetti ladiversta

Le politiche di sviluppo teritoride mirano a garantire uno sviluppo equilibrato
e sodenibile dd teritorio ddl'Unione in amonia con gli obietivi fondamentdi
della politica comunitaria, ovwwero la coesone economica e socide la
competitivita economica basata sulla conoscenza e conforme a principi ddlo
sviluppo sodenibile, la conservezione ddla diversta ddle risorse naturdi e
culturdi.

Senza prevedere nuove competenze comunitarie in materia di  assetto
territoride, lo Schema di sviluppo ddlo spazio europeo (SSSE) codtituisce un
quadro di orientamento politico findizzato a migliorare la cooperazione tra le
politiche comunitarie settoridi che hanno un impatto ggnificativo sul  territorio.
La sua eaborazione prende le mose ddla condatazione che l'azione degli Stati
membri g integra meglio ¢ € basata su obiettivi di sviluppo territoride definiti in
comune. S tratta di un documento di natura intergoverndiva a cardtere indicativo
e non vincolante. Conformemente d principio di sussdiarietd, la sua gpplicazione
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awiene d livdlo di intervento piu appropriato e a discrezione de divers
protagonisti nell'ambito dello sviluppo territoride

In gengde 9 pud afermare che i documenti e le comunicazioni comunitarie
riguardanti la pianificazione dd territorio ingstono in modo particolare su quettro
apetti di seguito brevemente illudtrati.

In primo luogo s pone l'accento sul problema ddl’'integrazione de divers
aspetti dl'interno  delle politiche di settore. | tre “pilastri”  fondamentdi  da
condgderare sono quello ambientale, quello economico e quello socide. Tuitti e tre
vano condderai nd momento in cui 9 operano scdte di pianificazione, in
quasas campo. In paticola modo 9 indste sul problema ddl’integrazione degli
agpetti ambientali in tutte le politiche.

Un dtro aspetto che viene frequentemente richiamato e quello ddlo sviluppo
del process partecipativi. La costruzione dd consenso attraverso la partecipazione
pubblica a process decisordi € viso ddla Commissone Europea come uno
grumento fondamentadle e che dovra esssre maggiormente adotteto  dai
pianificatori.

Fortemente corrdato con il tema ddla patecipazione € qudlo
del’informazione e ddla comunicazione tra la pubblica amministrazione e i
cittadini. Solo s i dttadini sono puntudmente informati circa le decisoni de
pianificatori, infatti, 9 pud garattire un devato livdlo di patecipazione a
process decisondi.

Infine, circa 'uso delle risorse naturdi (quindi anche di qudle edrative), S
pone sempre piu I'atenzione verso un uso sodenibile ddle risorse, in particolar
modo di qudle non rinnovabili, quali, gppunto, quele edrative. In particolare
occorre prestare atenzione affinché I'uso delle risorse non superi quella che viene
definita come “capacita di carico” ddl’ambiente, ossa la capacita intrinseca di
rigenerare le risorse consumate. Un dtro vantaggio associato dl’uso oculato delle
risorse € codituito ddla diminuzione de rifiuti, la cui gestione € resa piu
semplice. Queste indicazioni trovano ampio pazio anche nd “VI programma
comunitario in materiadi ambiente’ del 2002.

In ultima andid 9 cita qui la Comunicazione ddla Commissone COM(2003)
572 'Veaso una draegia tematica per I'uso delle risorse naturdi”, che, tra I'atro,
andizza le pdlitiche edgenti sul tema, dencando qudle che in quache modo
possono avere ripercussioni sull’ utilizzo delle risorse (politica economica, fiscale,
agricola, energetica, dei trasporti).

2.1.2.2 Livello nazionale. In ambito nazionde il tema ddla pianificazione rdativa
dle ativita estrattive € d centro della legge 6 ottobre 1982, n. 752 ‘Norme per
I" atuazione ddlla politicaminerarid’.

Gli obiettivi generdi definiti dd CIPE (a send ddl’at. 2 ddla legge 752), che
definisce anche I'denco delle sodtanze condderate di rilevante interesse per |l
Paese, sono I’incremento delle risorse e dellaricerca mineraria

Per promuovere la ricerca ed integrare le conoscenze aulle risorse minerarie
neziondi, iI CIPE stesso predigpone programmi  quinquenndi, indicanti iniziative
e indirizzi per la ricerca operdiva e per la promozione ddla ricerca scientifica,
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oltre che le aree maggiormente indiziate per la ricerca, il cui eenco e ricavato da
unaricercadi base da svolgere su tutto il territorio nazionae.

La legge prevede anche contributi, fino d 70% ddle spese, a possessori di
permess di ricerca

Vae la pena citare infine la Delibera CIPE de 20 dicembre 1991 “Interventi
per la ripresa economica e occupazionde de bacini mingrai in cid’. Tra le
azioni congderate, la circolazione ddle informazioni, la trasparenza del process
decisondi, e la smplificazione, lo sndlimento e I'unificazione delle procedure
da parte ddla Pubbliche Amminigtrazioni, sono quelle ritenute prioritarie.

2.1.2.3 Livello regionale e provinciale. Anche in questo caso, la legge cui riferird
elal. r. 14/98. La progranmazione dell’ ativita edtrattiva e redizzata atraverso la
redazione de piani cave (Titolo 1), con vdidita decennde, adottati dale
Amminigrazioni Provincidi e approvai ddla Regione, il cui contenuto €
determinato ddl’'at. 6. Lo sesso aticolo introduce il concetto di  Ambito
Territoride Edrativo (ATE), che comprende, oltre adl’area previta per
I'estrazione e lo druttamento del giacimento, dtre aree funziondi dl’ativita di
edrazione, lavorazione e stoccaggio. In ciascun ATE possono essere compres
anche piu giti edtrettivi.

| principi su cui 9 basa la redazione de piani cave provincidi sono contenuti
nella d.gr. n. 41714 de 26.2.99 “Determinazione, a send dd 1° comma dell'art.
5 ddla legge regionde 8.8.1998, n. 14, da criteri per la formazione del piani cave
provincdi”. Tdi principi riguardano, in definitiva, i seguenti punti:

?? individuszione de giacmenti: | giacdmenti, definiti come pate dd
territorio interessata ddla presenza di risorse minerdi di cava priva di
vincoli non diminabili e ogtacoli che ne impediscano lo Sruttamento, sono
individuati in base a criteri quaitativi e quantitativi;

?? individuazione de bacini di produzione I'individuazione e fata in base
dla didribuzione geografica da  giacimenti e tenendo conto dele
cadterigiche orogrefiche e idrografiche del territorio e ddle principai
infragtrutture esigenti;

?? individuazione dei bacini di utenza i bacini di utenza sono individuati
condderando primariamente le potenzidita di assorbimento del mercato
locde e, in subording, di queli extra provincide ed extra regionde. Da
condderare, inoltre, la distribuzione teritoride degli  impianti  di
lavorazione;

?? dima quditdiva e quantitativa dd maeride da edtrare la dima g
effettua a patire dd fabbisogno provincide, cdcolao sulla base dd
fabbisogno medio regionale per abitante, fissato per la sbbia e ghiada in 4
nt. Le principdi vaiabili da consderare inoltre sono: i fabbisogni
consolideti cacolati sull’ultimo decennio, la dendta ddla popolazione, la
superficie dd territorio provincide, il grado di urbanizzazione e la densta
ddle infrastrutture, la vocazione dd territorio, la previsone di sviluppo de
territorio, la quantita e qudita di maeride edrabile in rdazione d bacino
di utenza Nela gima S deve dtres tenere conto ddl’individuazione dei
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giacimenti e ddle caateridiche litologiche dd maeride di cava in
funzione ddl’'utilizzo finde. S deve indtre tenere conto dd fabbisogno
provincide ordinario e draordinario per le opere pubbliche nd decennio,
cacolato consderando le opere pubbliche ricorrenti e quele Straordinarie
il cui progetto esecutivo Sa gia stato gpprovato.

Durante la fase idtruttoria dei piani cave e prevista la comunicazione, atraverso la
pubblicazione, anche a mezzo stampa, e la consultazione di Comuni, Consorzi e
S0ggetti competenti in materia di beni ambientdi. |l piano cave, in base a quanto
disposto ddl'at. 10, ha efficacia di piano teritoride regionde reaivo a un
Seitore funzionde.

| contenuti dei piani cave provincidi sono dabiliti dala d.gr. 31 marzo 2000,
n. 49320, “Integrazione ddla d.gr. n. 41714 dd 26.2.99, avente per oggetto:
«Determinazione, a sens dd 1° comma ddl'at. 5 della legge regionde 8.8.1998,
n. 14, de criteri per la formazione del piani cave provincidi», con una normativa
tecnicadi riferimento del piani cave provincidi”.

Il piano individua le “cave di recupero”, definite come “cave cessate in cui e
consentita la temporanea ripresa ddl’ativita edtrattiva d solo fine di consentirne
il recupero ambientd€’, i cui riaseti e Sdtemazioni ambientali possono  essere
autorizzati aulla base di progetti presentati dl’ Amministrazione, e le “cave di
risava’, “dedtinate dla produzione di inertti da utilizzare exclusvamente per le
occorrenze di opere pubbliche’, la cui ativazione pud essere autorizzata solo in
fase di redizzazione del’opera pubblica per la cui redizzazione sono date
previdte e per i quanttitativi dSrettamente necessari. Ogni piano deve inoltre
dabilire, per ciascun Sto edrattivo, la destinazione d'uso in corso d' opera e finale
e le norme specifiche per la coltivazione e il recupero ambientale.

Il piano dtabilisce norme specifiche circa il processo autorizzativo, dla base
dell’ ettivita di cava, e sui contenuti dello stesso provvedimento autorizzativo.

Sono anche incluse norme specifiche per la Scurezza, qudi, ad esempio, la
distanza minima di ciascun Sto di cava da opere e manufétti, e misure per la tutda
delle acque sotterranee e della permesbilita ddll’ acquifero.

S riporta, di seguito, una tabela riassuntiva che modra la Stuazione di
cascuna  Provinda lombarda  rdativamente  dla  pianificazione dele ativita
edirattive.

Per adcune Province e presente la digtinzione per materidi, dd momento che in
fase di pianificazione possono non essre  condderati  tutti |1 materidi
contemporaneamente.

Come s nota, per quaitro Province (Bergamo, relaivamente a sabbia e ghiaiag,
Milano e, solo per sabbia e ghiaia, cacari e pietre ornamentdi, Sondrio), € ancora
in vigore la pianificazione riferita dla |.r. 18/82, precedente e sodituita ddla I.r.
14/98. Gli dtri piani, redetti in riferimento dla l.r. 14/98, sono evidenziati in
grassetto. Occorre precisare, perd, che per i tre piani citati in precedenza, sono
dati predigposti gli aggiornamenti ex L.r. 14/98, atudmente in fase idruttoria
negli uffic dela Giunta Regionde (Bergamo e Milano), o di gpprovazione da
parte del Congiglio (Sondrio).
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Povincia Materiale Delibera di Consiglio Legge di riferimento Situazione nuovo piano
Regionale di cave
approvazione (l.r. 14/98)
Bergamo sabbia e ghiaia d.c.r. n. 555 del l.r. 18/82 In istruttoria in Giunta
09.04.1997
Argilla d.c.r. n. 1485 del l.r. 14/98 -
calcari 09.02.2000
pietre ornamentali
Brescia sabbia e ghiaia d.c.r. n. 1159 del l.r. 14/98 -
03.03.1999
argilla d.c.r. 120 del l.r. 14/98 -
calcari 21.12.2001
pietre ornamentali
Como argilla d.c.r. n. 1012 del l.r. 14/98 -
calcari 29.09.1998
sabbia e ghiaia d.c.r.n. 728 del l.r. 14/98 -
pietrischi 25.02.2003
pietre ornamentali
Cremona argilla d.c.r. n. 803 del l.r. 14/98 -
27.5.2003
sabbia e ghiaia d.c.r. n. 994 del l.r. 14/98 -
torba 06.04.2004
Lecco pietrischi d.c.r. n. 262 del l.r. 14/98 -
materiale 'ind 26.06.2001
sabbia e ghiaia
argille
Lodi argilla d.c.r. n. 1547 del l.r. 14/98 -
sabbia e ghiaia 01.03.2000
Mantova argilla d.c.r. n. 0947 del l.r. 14/98 -
sabbia e ghiaia 17.12.2003
Milano argilla d.c.r. n. 554 del l.r. 18/82 In istruttoria in Giunta
sabbia e ghiaia 09.04.1997
Pavia sabbia e ghiaia d.c.r. n. 177 del l.r. 14/98 -
rocce silicee 06.02.2001
pietre ornamentali
argilla d.c.r. n. 223 del l.r. 14/98 -
03.04.2001
Sondrio sabbia e ghiaia d.c.r. n. 455 del l.r. 18/82 In approvazione in
calcari 27.11.1996 Consiglio
pietre ornamentali
lapidei d.c.r.n. 356 del l.r. 14/98 -
20.11.2001
Varese argilla d.c.r. n. 1440 del l.r. 14/98 -

sabbia e ghiaia
calcari
pietre ornamentali

22.12.1999

Fonte: Regione Lombardia
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La normativa regionade, con autorizzazione o0 concessone della Regione, consente
I’edtrazione delle sodtanze di cava anche in ambiti edrattivi non previdi da Fani
per esgenze draordinarie connese dla redizzazione di grandi opere pubbliche di
interesse datde 0 regionde, limitatamente a quantitativi occorrenti. S tratta delle
note Cave di predtito utilizzate, ad esempio, per la redizzazione di nuove
infragtrutture viarie e ferroviarie.

La recente normativa regionde, in paticolare la L.R. 14/98, rafforza la
necessta di una vautazione ddle cadtterigiche ambientdi e teritoridi ndla
formazione da Pani Cave. Le province devono condderare la dStuazione
geologica ed idrogeologica dd territorio, la vulnerabilita ambientde dovuta dla
presenza di colture agrarie ed arboree in atto o posshili nelle medesme zone, la
dedinazione dtude delle aree interessate, la condgtenza e le carateristiche del
giacimenti intes come risorsa naturde non rinnovebile, la necessta di garantire la
mass ma compdtibilita ambientale e paesaggigtica

Di paticolae importanza € la reazione fra la pianificazione ddl ativita
edrativaed il Piano stracio per I' Assetto Idrogeologico del fiume Po (PA).

L’ativita di edrazione da miniere non € invece atudmente soggetta né a
programmazione né a pianificazione.

2.1.3 Tutela ambientale nell’ attivita estrattiva

In tema di tutda ambientale, occorre fare una distinzione tra i1 differenti liveli a
quai € posshile agire per presarvare |'ambiente nell’esercizio di una data attivita,
daessaindustride o meno.

La tutda pud avvenire a monte, ossa in fase di pianificazione, ad esempio
cercando di tutdlare una data risorsa non rinnovabile, distribuendo le attivita sul
territorio in modo da limitare gli impatti, determinando quai ativita, meno
impattanti, saranno da privilegiare rispetto ad dtre, e cos via

Il secondo livelo d qude e posshile agire € quelo ddl'esrcizio stesso
dell’attivita, che puo essere controlleto attraverso specifiche norme su emissioni
di inquinanti nal diverd comparti.

In questa sezione, quindi, S trattera I’argomento mantenendo la distinzione tra
ambito comunitario, nazionde e regionde, ma introducendo un ulteriore
diginzione tra normaiva pecifica sull’inquinamento in fase di esardzio e
normetiva riguardante |la pianificazione,

2.1.3.1 Livello comunitario - Norme sull’inquinamento L’ativita di cava pud
avere ripercussioni ambientdi in divers comparti, quai I'amosfera, I'acqua, |l
suolo, il paesaggio e gli habitat naturdi, il rumore. Di seguito § dara un quadro
molto sntetico ddla normativa ambientale europea, disinguendo i divers
compati cui ¢ d riferisce ed evidenziando in paticolare le disposizioni piu
direttamente coinvolte con I attivita edtrettiva
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Atmodfera L’ativita di cava e miniera pud avere impati sull’amosfera, in
particolare durante la fase di trasporto del materide ddla zona di escavazione a
quelladi lavorazione e, soprattutto, utilizzo finde.

La Comunita Europea eabora costantemente nuove indicazioni sui limiti da
rigoettare relativamente dle emissoni amodferiche, d fine di raggiungere per il
2010 gli obiettivi contenuti nel Protocollo di Kyoto sulle emissioni di gas-serra.

Gli Stati membri devono fissxye due diverse soglie di concentrazione di
inquinanti in atimosfera, la soglia di atenzione e la soglia di dlarme, superate le
quai s rendono necessarie rigposte da parte ddl’ Amministrazione per garantire il
ritorno d rispetto dei limiti. In generde € previda la redazione di Piani d' Azione a
medio e breve terming, “su scda amminidrativa adeguata’, che indichino le
azioni da intrgorendere in caso di Stuazioni di potenzide o provato rischio di
Superamento de vaori limite impodti.

Le due direttive di riferimento sono la Direttiva 1999/30/CE, riguardante
biossdo di zolfo, biossido di azoto, ossdi di azoto, particdle e piombo, e la
Direttiva 2002/3/CE, che concerne I’ ozono.

Acqua_La Direttiva di riferimento € la 2000/60/CE, che fornisce il quadro per
I'azione comunitaria in maeria d acque e ha lo scopo di  impedire |l
deterioramento e proteggere I’ ambiente acquatico superficiale e sotterraneo.

Gli Sati membri hanno il compito di individuare i digretti idrografic a qudi
riferire i piani di gestione, che hanno per scopo il raggiungimento degli obiettivi
indicati ddla Direttiva. Inoltre ogni Stato deve dilare un denco di sostanze da
condderare prioritarie tra qudle che rappresentano un rischio dgnificativo per le
acque.

Rumore: La Direttiva 2002/49/CE definisce un approccio per evitare, prevenire
o ridurre gli effetti nocivi dovuti dl’espodzione a fonti di rumore. Riguarda
principalmente |e zone abitate.

L’ approccio prevede la zonizzazione dd territorio in base a vaori di rumore
cacolati come indicato nella gessa Direttiva

Anche in questo caso sono previdi piani d' azione, sempre a carico degli Stati
membri, per lagestione dei problemi dovuti dl’ inquinamento acustico.

Rifiui: La Decisone ddla Commissone 2001/118/CE, include nel’denco de
rifiuti anche dcune categorie di rifiuti derivanti da attivita edrettiva, che fino ad
dlora erano sempre dati exclud ddl’denco de rifiuti. | rifiuti “deriventi da
prospezione, edrazione da miniera 0 cava, nonché da trattamento fisco o
chimico di minerdi” sono divis in4 grandi categorie

?? rifiuti prodotti dall'estrazione di minerdi;
?? rifiuti prodotti datrattamenti chimici efisgd di minerdi metalliferi;
?? rifiuti prodotti datrattamenti chimici efisa di minerdi non metdliferi.

Sulle discariche di rifiuti, invece, la Direttiva 1999/31/CE gabilisce misure per
prevenire o ridurre le ripercussoni negative sull'ambiente dovute dle discariche di
rifiuti, durante lintero cido di vita ddla discaica. E esduso l'uso di rifiuti inerti
idone in lavori di accrescimento, ricodruzione e riempimento o a fini di
cosruzione nele discaiche. Sono induse le discaiche per rifiuti inerti. E
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regolamentato il procedimento autorizzetivo, la gedione, I'ammisshilita di rifiuti,
la sorveglianza in fase operativa e post-operativa.

Anche le cosddette direttive Seveso (82/50L/CEE e 96/82/CEE), findizzate
dla prevenzione de rischi indudridi, da atuare mediante il coinvolgimento
diretto de gedtori degli dabilimenti a maggior rischio, coinvolgono, sebbene in
modo indiretto, la attivita estrattiva

Infine § segnda Direttiva 2004/35/CE  sulla responsabilita ambientde in
materia di prevenzione e riparazione del danno ambientde, che detta norme in
materia  di danno  ambientde  (quantificazione,  assegnazione  ddla
responsabilita,...) e ribadisce il concetto di “chi inquina pagd’, attribuendo d
soggetto arrecante il danno tutti i costi necessari d ripristino delle condizioni
inzdi.

2.1.3.2 Livello comunitario — Pianificazione e vincoli A livelo di pianificazione
I'atenzione comunitaria (se § ecludono i piani demandai agli Stati membri per
la gedtione ddl’inquinamento di cui 9 € tratato ne paragrafo precedente), e
rivolta in particolare a due aspetti: la sdvaguardia degli habitet e degli ecosstemi
e lavautazione d' impatto ambientale, Sa essa gpplicataa piani 0 a opere.

In materia di conservazione naurde, la tendenza ddl’Unione Europea €
manifestata con la Direttiva 92/43/CEE, dla qude S € gia fato cenno, e che
demanda agli Stati il compito di formulare un eenco di Sti in cui esstono habitat
e pecie da proteggere e dele misure per la consarvazione, da qudi la
commissone eabora un denco di Sti di paticolare interesse e dunque mertitevoli
di tutda Tdi Sti sono individuati in modo tale da codtituire un Sstema coordinato
di aree dedinate dla conservazione ddla diversta biologica presente nd territorio
dell'Unione sessa ed in paticolare dla tutda di una serie di habitat e specie
animai e vegetdi indicai negli dlegeti | e 1l ddla Diretiva "Habitet". La Rete
Natura 2000 e codtituita ddle Zone Specidi di Conservazione (ZSC) e ddle Zone
di Protezione Specide (ZPS).

Attudmente la "rete’ € composta da due tipi di aree le Zone di Protezione
Specide, previge ddla Diretiva "Uccdli”, e i Sti di Importanza Comunitaria
proposti (pSIC).

La codituzione dela rete Natura 2000 € come S € detto, previsa ddla
Direttiva n. 92/43/CEE dd Condglio dd 21 maggio 1992 reatva dla
"Consarvazione degli hebitat naurdi e seminaturdi e ddla flora e dela fauna
svatiche", comunemente denominata Direttiva "Habitat".
L'obiettivo della Direttiva € perd piu vasto dela sola creazione della rete, avendo
come scopo dichiarato di contribuire a savaguardare la biodiversita mediante
ativita di conservazione non solo dlinterno dele aree che codituiscono la rete
Natura 2000 ma anche con misure di tutda diretta delle specie la cui
conservazione e condderata un interesse comune di tuttal'Unione.

Qualsad piano o progetto, anche non direttamente connesso, ma che possa
avere incidenze dgnificative su tdi gti, diventa oggetto di opportuna vautazione
ddlincidenza che ha sul gto, tenendo conto degli obiettivi di conservazione de
medesmo. In caso di vautazione negativa e di mancanza di dternative, S
applicano misure compensative.



67

La Direttiva 85/337/CE, riguarda invece, come detto, la Vautazione d' Impatto
Ambientale (VIA), da gpplicare a determinati progetti.

La VIA, che consse in una procedura tecnico-amminidraiva per la
vautazione degli impaiti generati da un'opera in progetto, S configura non solo
quale srumento di verifica de rigoetto di dandard, limiti o vincoli di tutda
ambientdle, ma anche come mezzo per il conseguimento di eeveti livdli di tutda
e qudita ddl'ambiente con un gpproccio di tipo interdisciplinare. La stessa Unione
Europea ha dunque faito discendere l'adozione ddla V..A. da principio di
prevenzione ddle eventudi ripercussoni sull'ambiente conness con i process di
progranmazione e di formazione ddle decisoni. In quest’ottica, la V.I.A. risulta
esssre uno strumento integrante di andis  preventiva e drumento a cardtere
tecnico-conaultivo, grazie d qude la decisone dele Autorita Competenti in
merito al’ autorizzazione di un progetto pud essere presa solo dopo la vautazione
de potenzidi effetti rilevanti che I'opera genera sulle componenti  ambientdi,
nonché sulla salute umana

La Direttiva Europea impegna i Paes ddla Comunita Europea d recepimento
legidativo in maeria di compatibilita ambientde definendo gli scopi  dela
vautazione di impatto ambientde, | progetti oggetto di interesse, le autorita
competenti in materia, gli obblighi degli Stati membri. Essainfeatti stabilisce:

?? che i progetti per i quai S prevede un impatto ambientde rilevante per
natura, dimendoni O ubicazione, devono essere sottoposti a vautazione
prima dd rilascio ddl'autorizzazione, in particolare, nel'Allegato | sono
elencate le opere che devono essere obbligatoriamente sottoposte a V.1.A.
da pate di tutti gli Stati membri, mentre nell’Allegato I sono dencae le
opere minori  per le qudi I'assoggettamento a V.I.A. € a discrezione degli
Stati Membri.

?? che vengano individuati, descritti e vautai gli effetti ambientai diretti ed
indiretti di un progetto su:

0 uomo, faunaeflora

0 suolo, acqua, aia, climae paesaggio
0 interazionetrai suddetti fattori

0 beni materidi e patrimonio culturale

?? che liter procedurale preveda un adeguato processo di informazione e la
posshilita di consultazione estesa a tutte le idituzioni interessate e d
pubblico;

?? che le decisoni prese Sano messe a disposizione dele autorita interessate
e dd pubblico.

Con l'adozione ddlla procedura di V.I.A. S assiste d passaggio da una vautazione
limitata del rapporto tra progetto e ambiente naturde ad una verifica ssematica
degli effetti diretti ed indiretti su fattori e le componenti ambientai, ndl'ottica di
definire la soluzione progettude e locdizzativa piu compatibile con I'ambiente. In
ta modo le decisoni di caratere socio-economico possono essere assunte sulla
base di un'adeguata informazione sui principai aspetti ambientai, gpprofondendo
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entith degli impati ed esaminando sSa posshili soluzioni  dterndive da
interventi di mitigazione, in un otticadi sviluppo sogtenibile.

Nel 1997 la Direttiva 85/337/CEE e data modificata ddla 97/11/CE, che
rigponde dl'esgenza di chiaire dcuni aspetti segndai come difficoltos  dagli
Sati Membri nell'gpplicazione ddla Direttiva dessa, in paticolare in relazione
dle opere dencate ndl'Allegato Il, d contenuto degli studi di impatto ambientale
ed dle modifiche progettudi.

Con la nuova Direttiva 9§ va veso il miglioramento, l'amonizzazione e
I'integrazione delle “regole’ rddive dle procedure di vautazione, dando agli
Sati membri la posshilita di raccordare la V.I.A. con la Direttiva 96/61/CE
relativad controllo ed dla prevenzione integrata dell'inquinamento (I.P.P.C.).

La Direttiva 2001/442/CE, introduce la Vdutazione Ambientde Strategica
(VAYS), applicata a piani e programmi. Riguarda i settori agricolo, forestde, ddla
pesca, energetico, indudride, del trasporti, della gestione de rifiuti e ddle acque,
dele tdecomunicazioni, turigtico, ddla pianificazione teritoride o ddla
dettinazione dei suoli. La VAS deve essre effettuata in fase preparatoria dei
piani. E previga la redazione di un rapporto ambientae, un procedimento
conaultivo, la diffusone ddle informazioni, il monitoraggio degli effetti previdi. |
vantaggi che la VAS, che non €& soditutiva rispetto dla VIA, offre sono
essenzidmente codtituiti ddla posshilita di vautare gli effeti su laga scda,
quindi anche qudli congiunti, e soprattutto prima della redizzazione dei progetti,
che dovranno poi adeguard agli indirizzi individuati in sede di pianificazione.

2.1.3.3 Livelo nazionale - Norme sull’inquinamento Atmosferar L’ltdia ha
ratificato il Protocollo di Kyoto ne 2002, petanto e tenuta a perseguire gli
obiettivi definiti nel tempi previdti.

| riferimenti normativi sono codtituiti dd Decreto Miniseride 02/04/2002, n.
60, il Decreto Legidativo 04/08/1999, n. 351 e solo per I'ozono, il DM
16/05/1996.

In linea di massma le norme itdiane prevedono il monitoraggio e
I'imposzione di limite per i diverd inquinanti condderati ndla normetiva
europea. | limiti sono di diversa tipologia: vaore limite per la protezione della
sdute umang limite orario, giorndiero o annuae per la protezione ddla sdute
umana limite per la protezione degli ecosstemi; soglia di atenzione e soglia di
dlarme. Superate tai soglie possono scattare provvedimenti, come, ad esempio, il
blocco totale o parzide dd traffico.

Acgua: In tema di acque, i riferimenti normativi pit importanti sono la Legge
05/01/1994, n. 36, il D. L.vo 11/05/1999, n. 152, eil D. L.vo 02/02/2001, n. 31.

La prima, la codddetta Legge Gdli, riguarda la gestione ddle risorse idriche.
Introduce il concetto di ATO, Ambito Teritoride Ottimde; I'individuazione degli
ATO, eseguita tenendo conto degli aspetti idrogeologici e funziondi, € demandata
dle Regioni.

II D. L.vo 152, che recepisce le Direttive 91/271 e 91/676, riguarda la tutea
delle acque ddl’inquinamento. Rispetto dle norme precedenti, non 9 limita a
condderare le concentrazioni di inquinante emesse da ogni singolo scarico, ma
introduce un approccio integrato, che condderi Sa le concentrazioni limite in
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uscita dagli scarichi, sa il livelo globae di concentrazione del corpo recettore.
Cio permette di vautare anche gli effetti Snergici de divers inquinanti.

II D. L.vo 251, in atuazione dela Direttiva 98/83, riguarda le acque destinate
a consumo umano e sodtituisce il DPR 236 del 1988.

Suolo: La Legge 18/05/1989, n. 183, ha fissato le norme per il riassetto
organizzetivo e funzionde della difesa dd suolo, con lo scopo di assicurare la
difesa dd suolo, il rissnamento e la fruizione de corpi idric. Lo strumento di cui
9 avwadelalegge sono i Fiani di Bacino.

Rumore Due sono le digpodzioni normative dadi importanti in tema di
rumore: la Legge 26/10/1995, n. 447, legge quadro sull’inquinamento acustico, e
il DPCM 14/11/1997.

La prima dabilisce i principi fondamentdi di tutda degli ambienti esterni e
interni. Oltre a fissare le competenze, introduce i vaori limite di emissone, di
immissione, di atenzioneedi qudita

I DPCM dd 1997 fissa i limiti in base dle 6 class omogenee dd punto di
viga acudtico, in cui deve essere suddiviso il territorio nazionae.

Rifiuti: | principi su cui 9 basa il Decreto Ronchi (D. L.vo 05/02/1997, n. 22)
sono la protezione del’ambiente e la responsabilizzazione di tutti | soggetti
coinvolti nel ciclo di vita dd prodotto. 1l Decreto € atuativo dele Direttive
91/156/CE, 91/689/CE e 94/62/CE.

Nela gedione de rifiuti & ettribuita fondamentde importanza dla riduzione
de rifiuti, d loro recupero e dla raccolta differenziata, per la quae sono fissati
obiettivi minimi, sempre piul redtrittivi, da perseguire annudmente.

Oltre dlo sviluppo ddla gestione ddla raccolta differenziata, il Decreto Ronchi
ha contribuito dlo sviluppo tecnico ne campo ddlo smdtimento, incentivando le
tecnologie che consentono di ottenere un recupero energetico da trattamento del
rifiuti.

Anche per i rifiuti sono dai introdotti gli Ambiti Teritoridi Ottimdi. In
Lombardia ¢i sono 12 ATO, uno per provincia e uno relaivo d comune di
Milano.

Il Decreto dd Ministero dell’ Ambiente 25/10/1999, n. 471, relativo a criteri e
procedure per la bonifica e messa in dcurezza de gt inquind, fissa vadori di
concentrazione limite di inquinanti presenti nel rifiuto, in base a qudi tere e
rocce derivanti dal’ativita di scavo devono rientrare 0 meno nela categoria
“rifiuti pericolog”.

Il Decreto Legidativo 13/01/03, n. 36 Sabilisce i requisiti operativi e tecnici
per i rifiuti e le discariche, secondo quanto disposto ddla direttiva 1999/31/CE.
L'at.3 de Decreto stabilisce il campo di applicazione del decreto stesso, da cui
exlude “il deposto di terra non inquinata a sens dd Decreto dd Ministero
del’Ambiente  25/10/1999, n471, o i rifiuti ineti non pericolos derivanti
dal’esercizio delle cave'.

Infine, vale la pena citare la Legge 08/07/1986, n. 349, che, dltre a codtituire il
Minigero ddl’ Ambiente, introduce il concetto di danno ambientale e dd reéativo
risarcimento, e 'aticolo 9 della Legge 30/07/1990, n. 221 “Nuove norme per
I'atuazione della politica mineraria’, che prevede che , d fine di asscurare |l
corretto insrimento delle ativita minerarie nell'ambiente, 1 titolari di permess, di
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ricerca 0 di concessone di coltivazione provvedano d riassetto ambientale delle
aree oggetto ddlattivita di ricerca o di coltivazione, ad possono  essere
concess, nelle aree dd Centro-Nord, contributi in conto capitde nela misura
massima ddl 15% del costo complessivo del progetti di riassetto.

2.1.3.4 Livello nazionale — Pianificazione e vincoli Attivitd edraitiva e vincolo
idrogeologico: || Regio Decreto 30/12/1923, n. 3267 prevede la possbilita di
sottoporre a vincolo idrogeologico i terreni, indipendentemente ddla naura e
dala degtinazione che possono “subire denudazion, perdere la stabilita o turbare
il regime delle acque’, provocando danno pubblico, per effetti dovuti al’ utilizzo.

Ogni dtivita di trasformazione del territorio che comportasse danno dl’ assetto
idrogeologico de luoghi, comprese le dtivita di cava e miniera, deve essere
sottoposta a regime autorizzativo.

E riconosciutala priorita del bene oggetto del vincolo.

In questo senso, molte Regioni atuano procedure diverse per dtivita di cava o
di miniera

Attivital edrétiva e vincolo paesaggidico: La tuela del paesaggio trova base
cogtituzionde ndl’ articolo 9 della Codtituzione.

| vincoli di natura ambientde, le cui bas normative sono contenute nelle Leggi
1497/1939 e 431/1985 n.431 che sono date incluse nd Testo Unico sui beni
cuturdi di cui a D. Lwvo 490/1999, hanno come principale obiettivo la
consarvazione ddle condizioni fische e morfologiche dd territorio. 1l vincolo s
pone quindi come impedimento ad inizidive non compatibili di trasformazione
del territorio.

Il concetto di paesaggio pud essere connesso dla sdvaguardia della fisonomia,
visvamente apprezzabile, degli immobili tutdati come belezze naturdi e ddla
forma del territorio di cui le aree protette cogtituiscono componente essenzide da
punto di vista estetico- culturae.

Anche in questo caso, il rilascio del’autorizzazione, anche per [I'ativita
edrettiva, pud essere subordinato a particolari condizioni e disposizioni nela
meggior pate de ces reative d recupero ambientde dd Sto d  termine
dell’ ativita autorizzata

L'ativita edrettiva e la Vautazione di Impatto Ambientde: La Vdutazione di
impatto ambientde (VIA) e data introdotta in Itdia a seguito della citata Direttiva
1985/333/CEE  successvamente modificata ddla direttiva 97/11/CE e ddl’at. 3
della Direttiva 2003/35/CE.

L' at. 6 dela Legge 349/86 prevedeva l'atuazione legidativa delle direttive
comunitarie (9 tratava dlora dela direttiva 85/337/CEE ndla sua prima
versone) in materia di impeatto ambientale,

Il recepimento € avvenuto con 2 DPCM: quello del 10 agosto 1988 n. 377 e
quello del 27 dicembre 1988.

L'ativita edrativa e la Vdutazione Ambientde Straegica La direttiva
2001/42/CE prevede che a patire da 2004 tutti i provvedimenti pubblici a rischio
di impaito ambientale dovranno essere sottoposti ad una preventiva procedura di
controllo.
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In Itdia la Diretiva dovra essre dtuativa a tutti gli effetti dd 1° luglio dd
2004. In sogtanza, l'adozione di tdi piani e programmi pubblici dovra avvenire
sulla base di documenti e pareri espress da competenti Autorita pubbliche
naziondi, da acquisre prima ddl'avvio delle relative procedure decisondi.

2.1.3.5 Livello regionale - Norme sull’ inquinamento: |l quadro di seguito fornito e
da consderars edtremamente dintetico, data la gran quantita di norme regiondi in
campo ambientae.

Atmosfera Il Piano Regionde di Qudita ddl’Aria (PRQA) dd 2000, ha come
obiettivi la protezione ddla popolazione, degli ecossemi e dd patrimonio
culturde locdi e la protezione ddl'ecossema globde dagli  efett
del’inquinamento amosferico. Dopo una fase conoscitiva € dSaa creata una
mappa dela qudita ddl’'aria e una mappa dele esgposzioni (da umane che
vegetaziondi). Attraverso un inventario delle emissoni il Fiano ha zonizzaio tutto
il territorio regionae, disinguendo le zone in base dla criticita Cio ha permeso
di creare de moddli che servissero a individuare obiettivi di qudita e interventi
atti a raggiungimento di tai obiettivi. Gli indirizz findi proposti sono:

?? focdizzae I'atenzione sugli  inquinanti  secondari  provenienti  dagli
inquinanti primari regttivi;

?? condderare che le politiche di intervento sui settori di ativita possono
condurre a un miglioramento ddla dtuazione degli inquinanti tosSc ma
contemporaneamente generare un aggravamento della qudita ddl’aia da

inquinanti secondari;

?? condderare redidic gli scenari di peggioramento di qudita ddl’aria da
metdli pesanti;

?? pearseguire le politiche di intervento concernenti | grandi  agglomerati
urbani, sui qudi i livdli di inquinamento amodferico ono  rigultai

sgnificativi e orientati a criticita sempre crescenti.

Acgua In materia di acque occorre citare la |.r. 20/10/1998, n. 21, attuativa ddla
Legge 36/94, con la quae vengono individuati i 12 Ambiti Teritoride Ottimdi in
Lombardia

La l.r. 20/03/1980, n. 32, invece, ha operato il cenasmento de corpi idrici
regiondi, d fine d ripriginane l'idonata quditaiva e la digponibilita
quantitetiva

All'interno della d.g.r. 31 marzo 2000, n. V1/49320, che integra i criteri per la
formazione da PFani Cave, con la definizione ddla normativa tecnica di
riferimento, vengono introdotti parametri di sdvaguardia ddla fadda, che deve
essere individuata e definita in fase progettuae, e che deve essere tutdaa in fase
desxcizio, atraverso il monitoraggio ddla fada dsessa (con modi e tempi
individuati ddle Province), atraverso I'individuazione dedla profonditd massma
di scavo per le cave a secco, che deve manteners ameno 2 m d di sopra de
messmo livello raggiunto ddla fada freatica ndl’ultimo decennio, e atraverso
I'introduzione di limitazioni per le cavein fdda
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Suolo La l.r. 16/06/2003, n. 7 detta norme in materia di bonifica e irrigazione.
Attraverso la legge, “La Regione promuove ed organizza l'ativita di bonifica e di
irrigazione quae drumento essenzide e pemanente findizzato a garantire la
sdcurezza idraulica dd territorio; I'uso plurimo e la razionde utilizzazione a scopo
irriguo delle risorse idriche; la prowida, la regimazione e la tutda quantitetiva e
quditativa ddle acque irrigue il rispamio idrico, l'atitudine dla produzione
agricola dd suolo e lo sviluppo ddle produzioni agro-zootecniche e forestdi; la
sdvaguardiae lavaorizzazione dd territorio”.

La legge prevede la creazione di Consorzi di Bonifica, attuatori dei Piani di
Bonificaedi irrigazione.

All'interno ddla lr. 14/98 c sono riferimenti sulla protezione dea suoli
soprattutto riferiti dle moddita di recupero ambientde de Sti di cava d termine
della coltivazione. Nd Titolo IV, infatti, sono indicate le moddita di esecuzione
delle opere di recupero e le diverse tipologie di recupero previse.

Rumore La Legge Regionae di riferimento € la 10/08/2001, n. 13, che detta
norme in maeria di inquinamento acudico, in recepimento ddla normetiva
nazionde. Fornisce dle Amminidrazioni Locdi o srumento per  poter
predisporre i Fani di Zonizzazione Acudica, individuando i limiti massmi di
immissone ed emissone acudica per ogni zona, e per raccogliere ed eaborare i
dati. Fornisceinaltrei criteri per elaborarei piani di risanamento.

Rifiui La l.r. 21/93 ha anticipato molti dei contenuti del Decreto Ronchi,
delegando dle Province la definizione de Pani di Smdtimento de rifiuti e degi
RSAU.

La L.r. 29/09/2003, n. 17 dabilisce norme per il rissnamento ambientale e la
bonifica e lo smdtimento ddl’amianto e ha come obiettivi la sdvaguardia de
benessere ddle persone, la prevenzione e la promozione di inizidive di
formazione ed educazione. E previgta la redazione di un Piano Regionde Amianto
Lombardia, che contiene azioni, strumenti e risorse necessarie d raggiungimento
degli obiettivi dellalegge.

Infine 9 segndano due Delibere di Giunta Regionde.

La dgr. 21/12/2001, n. 7576 determina le linee guida e i criteri per
I'ammissbilita dei progetti di recupero di Sti degradati da cave cessate non
insite ne piani cave provincidi e fornisce una decrizione dele different
tipologie di destinazione finde.

La d.g.r. 05/12/2003, n. 15490 determina invece i criteri e le procedure per il
rilascio delle autorizzazioni per il recupero de materidi litoidi di risulta da attivita
edrativa di cava posi a discarica Descrive i vantaggi economici e ambientali del
riilizzo di tdi materidi e prevede un'andis prdiminare dei principai  problemi
di Scurezza dd lavoro conness dl’esecuzione ddl’intervento, con I'indicazione
delle soluzioni progettudi adottate per ridurre d minimo i pericoli per gli addetti,
nonché per garattire il rispetto delle norme in materia antinfortunistica e di
protezione dell’ambiente di lavoro, a send dela vigente legidazione. E previsto
anche un Progetto delle opere necessarie d recupero ambientde durante e d
termine ddll’ attivita
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2.1.3.6 Livello regionale - - Pianificazione e vincoli Attivita edrattiva e vincolo
idrogeologico La l.r. 21/06/1988, n. 33 riguarda le zone lombarde a rischio
idrogeologico e dsmico. Prevede la predigposzione de  criteri per la
determinazione delle zone da vincolare, la cui pianificazione € demandata dle
Provincee Quadsas intervento in queste zone € posshile solo previa
autorizzazione, rilascigtla s0lo s 9 acceta che tde intervento non incida
negativamente sull’ assetto del suolo.

La l.r. 01/08/1992 riguarda I'esecuzione di interventi Sraordinari in Vatdling,
determinando competenze, compiti e funzioni.

La Lr. 24/11/1997, infine, ha come finditd la prevenzione de rischio
idrogeologico e dsmico mediante strumenti urbanisticc e obbliga i Comuni a
effettuare uno studio idrogeologico in fase di redazione dei PRG, ndle zone a
rischio.

Attivitd edrdtiva e vincolo paesaggidico La tutdla de luoghi di particolare
interesse  naturdigico, di dcune specie flogidiche e faunigiche e de loro
ecosgemi € il fine principae ddla l.r. 27/07/1977, n. 33. L’esportazione di
terreno vegetde é possibile solo per dcune attivita, tracui quella edtrattiva

La lr. 30/12/1983, n. 86 codituisce il piano generde dele aree regiondi
protette. Individua le tipologie di aree da sottoporre a tutela. Digtingue tra riserve
naturdi, parchi naturdi e ddla cintura metropolitana e monumenti  naturdi.
Ciacuna di queste tipologie di aree protette € soggetta a differenti regimi
vincoligici, che vanno ddl’autorizzazione obbligatoria ddl’ente gestore, d
divio. E previso un regime sanzionatorio e compensatorio dd  danno
ambientale, che viene dassficato in base dl’ entita.

Attivita edrativa e Vadutazione di Impatto Ambientale La legge regionde sulla
Vautazione d'Impatto Ambientale € la n. 20 dd 3 settembre 1999. All’articolo 2
indica le opere che devono essere sottoposte obbligatoriamente ala procedura di
VIA, richiamandole dala direttiva 97/11/CE, dd d.p.r. 12 aorile 1996 e dd D.
L.vo 31 marzo 1998, n. 112.

In paticolare, la legge regionde richiama i progetti inseriti ndl’dlegato | ddla
dir 97/11/CE, tra cui “cave e attivita minerarie a cido aperto, con superficie del
Sto superiore a 25 ettari, oppure torbiere, con superficie del Sito superiore a 150
ettari” e “impianti per l'edtrazione di amianto’, e ndl’dlegao A dd dpur.
12/04/96, qudi “cave e torbiere con piu di 500.000 m3/a di materiae edratto o di
un‘area interessata superiore a 20 ha’, che quindi risulta piu redrittivo rispetto dla
direttiva.

Inoltre, sono da sottoporre a VIA le dtivita contenute nell’alegato B del citato
d.p.r., che ricadono, anche solo parzidmente, dl’interno di aree naturdi protette.
Tra queste, sono incdluse le “attivita di ricerca di mingdi solidi e di risorse
geotermiche incluse le rdative attivita minerari€’. Se queste attivita non ricadono
in aree protette, vanno comunque sottoposte a procedura di verifica per decidere
Se sottoporle comunque dla procedura di Vautazione d Impatto Ambientale.

Infine sono soggetti a procedura di VIA “i progetti di ricerca e coltivazione di
minerdi solidi e delle risorse geotermiche sullaterraferma’.

Nello specifico, i provvedimenti normdivi regiondi che corrdano [ativita
edrattiva dla Vautazione d'lmpato Ambientde sono: la d.g.r. 12/03/1999, n.
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41897 ‘Procedure di verificadi cui dl’at. 10 dd D.P.R. 12 gprile 1996 “Atto di
indirizzo e coordinamento per |'atuazione del’art. 40, comma primo ddla legge
146/1994, concernente disposzioni in - maeria di vadutazione di  impatto
ambientde — Esclusone e digposizione in ordine dle dtivita disciplinate ddla |.r.
8 agosto 1998, n. 14, in materia di cave’ e il d.d.g. 05/05/1999, n. 2624 “Veifica
di VIA a sens ddl’at. 10 dd D.P.R. 12 aprile 1996 — Applicabilitd, ndl’ ambito
del procedimento amminidrativo relaivo dle cave e dle torbiere, dd metodo
approvato con decreto del direttore generale n. 1105, ddl 25 febbraio 1999,
modificato”.

La prima indica che la procedura di VIA risulta espletata per cave ricomprese
in piani cave approvati successvamente dla l.r. 14/98, o precedentemente, se
sono dai effettuati studi di compatibilita ambientale, e per le cave in parchi con
PTC approvato (in quanto compatibili).

Il secondo indica il metodo, semiquantitativo, di vautazione ddl’idoneita de
sti, gpplicato corrdlando fattori ambientali, con fattori gestiondi e progettudli.

Per quanto riguarda invece le ativita minerarie, I'applicazione della VIA era
inizidmente di competenza dade ed € data trasferita dle Region dd D.gs
112/98.

A differenza di quanto evidenziato per le attivita di cava, per le miniere non
esge dcuna soglia di superficie e di produzione a sotto ddla qude la VIA non
debba essererichiesta

2.1.4 Scurezza e salute dei lavoratori nell’ attivita estrattiva

21.4.1 Livelo comunitario In ambito europeo € opportuno operare una
disinzione tra“Direttive di prodotto” e “Direttive socidi”.

Le prime scaturiscono dd principio della libera circolazione dei prodotti nel
mercato comune, ed esprimono il principio per cui cio che crcola liberamente in
dcurezza in uno Stato membro deve essere condderato Scuro anche dagli dtri
Stati. 1l principio generde scdto e quelo di fissare devati parametri di Scurezza a
cui il prodotto deve essere adeguato per garantire la Scurezza in tutti gli Stati
Membri.

Traqueste, S segndano:

?? la “Direttiva macchine’ (89/392/CEE modificata e integrata ddle 91/368 e
93/68);

?? la“Direttiva bassatensone’ (73/23/CEE);

?? laDirettivaDF - 89/686/CEE.

Le “Direttive socidi” sono invece rivolte direttamente d datore di lavoro e dle
condizioni di Scurezza, sdute eigienein cui 9 trovano aoperarei lavoraori.
Stabiliscono, in genere, precrizioni minime € poSONO  essere  recepite in
misura piu redrittiva
Tra le “Diretive socidi”, la 89/391 fornisce prescrizioni minime intese d
miglioramento ddla dcurezza e ddla sdute de  lavoratori e la diretiva
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89/655/CEE, rdativa a requisti minimi di dcurezza e di sdute per I'uso ddle
attrezzature di lavoro da parte del lavoratori duranteil lavoro.

In tema di dScurezza ndle dtivita edretive, la direttiva di riferimento e senza
dubbio la 92/104/CEE, rdativa dle prescrizioni minime volte a migliorare la
protezione in maeria di dcurezza e di sdute de lavoratori ddle indudtrie
edrattive sotterranee 0 a cielo agperto, recepita in Itdia con il D. L.vo n. 624 dd
25/11/1996.

La 92/104 riguarda i due settori non compres nella 89/654: quello dela
prospezione e quello della coltivazione mediante trivellazione, ma non riguarda il
trasporto di lavoratori e prodotti d di fuori de luoghi di lavoro.

Individua gli obblighi dd datore di lavoro, tra cui: adeguare i luoghi di lavoro
dle esgenze di Scurezza e di sdute dei lavoratori; prevedere la supervisone dela
coltivazione de luoghi di lavoro; effidare i lavori implicanti un rischio particolare
a lavoratori qudificati; diffondere igruzioni in materia di Scurezza comprensibili
a tutti; idtituire impianti di pronto soccorso e fare eseguire esercitazioni periodiche
atinenti dla scurezza. Il datore di lavoro, indltre, deve predisporre e aggiornare
un documento relativo dla dcurezza e dla sdute, che dimodri che i rischi cui
N0 Soggetti | lavoratori sul posto di lavoro sono dati definiti e vautati e che
sono dae adottate misure adeguate e che il luogo di lavoro € progettato,
frequentato e mantenuto in condizioni di massma sSicurezza 1l datore di lavoro,
infine, deve presentare immediatamente una relazione su qualsad infortunio sul
lavoro grave e/o mortale, nonché su qualsas Stuazione di pericolo.

Grande dtenzione € volta anche dl'informazione a lavoratori sulle misure di
Scurezza e dla consultazione e partecipazione dei lavoratori.

Infine la direttiva impone prescrizioni minime cui le cave e le miniere aperte
dopo il 31 dicembre 1993 devono adeguars.

2.1.4.2. Livelo nazionale | principi fondamentdi in maeria di Scurezza sono
sanciti ddll’art. 41 della Costituzione, dall’art. 2087 c.c., dagli artt. 589 e 590 c. p.,
eddl art. 9 L. 300/1970 (Statuto del lavoratori).

In generde, e posshile fare diginguere tra norme di base e specifiche di
Settore.

Tra le norme di base, la legge 51/1955, delega a potere esecutivo ad emanare
norme gengdi in maeia di prevenzione degli infortuni e igiene de lavoro.
Sebbene 'at. 2 ddla legge escluda “I'esercizio ddle miniere, cave e torbiere’,
I"art. 2, DPR 128/1959, di fatto, lo include.

II dpr. 302/1956, “Norme di prevenzione degli infortuni sul lavoro integrative
d quele generdi emanae con decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile
1955, n. 547" include tra le attivita oggetto del decreto stesso la produzione e
I'impiego degli esplosivi

II dpr. 303/1956, “Norme generdi per I'igiene sul lavoro” indica norme di
caréttere generale in materia di igiene dd lavoro.

Tra le norme specifiche per il settore edrattivo, invece, il dp.r. 128 dd 9 gorile
1959 digpone “Norme di polizia dele miniere e delle cave’ e 9 inserisce nd
filone ddle legg emanae dla fine degli awni 'S0 riguardanti norme di
prevenzione, dcurezza ed igiene dd lavoro, seguendone  I'impostazione
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concettude, trattando, ciog, il problema dela sScurezza dd punto di visa dele
tecnologie. | criteri sono basai  sull’individuaezione de fattori di rischio e
aull’ daborazione di rigide procedure che tendano aridurne la potenzidita.

II D. L.vo 626 del 19 settembre 1994, “Attuazione delle direttive 89/391/CEE,
89/654/CEE, 89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE, 90/39%4/CEE e
90/679/CEE riguardanti il miglioramerto della dcurezza e ddla sdute de
lavoratori sul luogo di lavoro”, prescrive misure per la tutdla della salute e per la
scurezza dei lavoratori durante il lavoro, in tutti i settori di ativita privati o
pubblici. Contiene dtres le misure generdi per la protezione della saute e per la
dcurezza de lavoratori e individua gli obblighi dd daore di lavoro e de
lavoratori. | concetti fondamentdi sono quelli dela protezione e ddla
prevenzione, dela  consultazione e  partecipazione  dei lavoratori,
ddl'informazione e formazione. Individua norme specifiche per i luoghi di lavoro,
ull'uso dele dtrezzature, sull’'uso delle protezioni. La novitd apportata con
questo decreto condste in una diversa impostazione dd modo di affrontare le
problematiche della Scurezza e dédla prevenzione nel luoghi di lavoro rigpetto dle
precedenti normative. Il “messaggio” che il decreto manda € quelo che
I'inquadramento, il controllo e la prevenzione dele problematiche inerenti |
lavoratori e i luoghi di lavoro non rappresentano un onere, ma una effettiva
opportunita in termini di rendimento, produttivita ed immagine ddl'azienda E
ridefinito il ruolo dei soggetti: datore di lavoro, dirigente, preposto e lavoratore.
Tra questi c'e la redazione dd Documento di vautazione de rischi. Vengono
dtres introdotte nuove figure professondi con ruoli specific in campo di
Scurezza

I D. L.vo25/11/96, n. 624 attua la ‘Direttiva 92/91/CEE rddiva dla Scurezza
e sdute de lavoratori nele indudrie edrattive per trivelazione e ddla direttiva
92/104/CEE rddtiva dla dcurezza e sdute del lavoratori ndle indudrie edrattive
a cido gperto 0 sotterranee”. L’'impianto normativo proposto segue quelo dd
Decreto 626/94. L’obiettivo € la tutda della sdute e ddla scurezza de lavoratori
ndle attivita edrattive; per tde scopo sono deftate misure generdi. E previsga
I'informazione del lavoraori sulle norme e sui dispostivi di dcurezza Sono
inoltre contenute norme specifiche per la coltivazione a cido gperto, in
sotterraneo e mediante perforazione. |l decreto 9 gpplica a lavori di prospezione,
ricerca e coltivazione delle sostanze minerdi e degli idrocarburi liquidi e gassos e
a lavori svolti negli impianti conness  dl'dtivita edrdtiva In queta sede il
Documento di vautazione de rischi, di cui d D. Lvo 626/94, e chiamato
Documento di Sicurezza e Sdute (DSS), la cui redazione € a carico del datore di
lavoro. 1l documento deve trettare le problematiche della Scurezza e della tuteda
della sdute in rdazione dl'dtivita edrattiva e in rapporto dle variabili date ddle
dtuazioni operdtive e da fattori naturdi. Pertanto il DSS va aggiornato quaora
insorgano  modifiche dle condizioni di lavoro, e quindi di rischio. || DDS
individua anche misure di prevenzione e protezione e contiene indicazioni reldive
ad ativitd di informazione e formazione dei lavoratori e moddita di consultazione
del rappresentante per la sScurezza. Ndla Circolare dd Ministero ddl' Industria,
de Commercio e ddl' Artigianato n.600524 del 26 Maggio 1997, vengono forniti
chiarimenti specifici sul D. L.vo 624/96.
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Il Decreto Minigeride 10 maggio 1998, fornisce “Criteri generdi di Scurezza
antincendio e per la gesione ddl'emergenza nei luoghi di lavoro” e s goplica a
luoghi di lavoro definiti dl'at.30, comma 1, lettera a dd D. L.vo 626/94.
Individua una serie di opportune misure preventive, protettive e precauziondi
desercizio per fronteggiareil rischi dincendio.

I D. Lvo 15/08/91, n. 277, “Attuazione dele Direttive CEE n.80/1107,
n.82/605, n.83/477, n.86/188 e n.88/642 protezione de lavoratori contro i rischi
da esposizione ad agenti chimici, fisc e biologic durante il lavoro, a norma
dell'aticolo 7 ddla legge 30 luglio 1990, n.212", eenca le misure di tuela, tra le
qudi cta I'informazione sui rischi. Condgdera misure specifiche per I'esposzione
ad amianto e rumore, individuate ndl’obbligo di vadutare il rischio, notificare la
vdutazione e le misure preventive, informare | lavoratori, monitorare le
condizioni sanitarie e di esposizione.

I D. L.vo 2 febbraio 2002 n. 25, “Attuazione della direttiva 98/24/CE sulla
protezione della sdute e della Scurezza de lavoratori contro i rischi derivanti da
agenti chimici durante il lavoro” s applica a tutti gi agenti chimici pericolos
presenti sul luogo di lavoro e 9 gpplica anche d tragporto degli agenti chimici
pericolos, ma non d rischio da amianto. La norma dabilisce i criteri per la
vautazione dd rischio chimico, sempre da effettuare prima ddl’gpertura di una
nuova dtivita

Infine, il Decreto Minigteride 8 giugno 2001 dabilisce moddita e criteri di
dle agevolazioni findizzate dl'ottimade riprigino ambientde e
dl'incremento da  livdli di  gcurezza contro  gli  infortuni, mediate la
ridrutturazione e la modifica drutturdle degli ambienti di lavoro in paticolari gt
di cava previdi ddl’aticolo 114, comma 4, ddla legge n. 388/2000, locdizzati in
giacimenti di cdcare metamorfico con sviluppo a quote di oltre 300 metri. Gli
interventi  sono  mirati  prioritariamente d  miglioramento  delle  condizioni  di
sabilitd dell’ammasso roccioso €o de fronti di scavo e possono riguardare sa
gngoli dti di cava, da indemi di gti contigui senza soluzione di continuita ed
interessanti lo stesso giacimento di minerde. Gli interventi possono  riguardare 1o
sviluppo di Sstemi di gestione aziendde integrata per la tutela ambientde e per la
dcurezza, | lavori e le tecnologie mirai d miglioramento ddla Scurezza nd
luogo di lavoro, anche dtraverso azioni pilota dimodrative, i dgemi di
monitoraggio per la prevenzione €0 protezione de rischi. Sono previse
agevolazioni per le spese redive a sudi ambientai, geotecnici e tecnologidi,
indagini  geognodtiche, geomeccaniche, geofische ed ambientai, progettazione di
gsemi e metodi e per le spese di investimento per lavori relative a progettazione
esecutiva e opere, compresa la relativa direzione del lavori, di movimento terra e
d scavo, infragtrutturdi interne a gt di cava, di preddio idraulico e di
rinaturazione, drettamente connesse  agli  interventi.  Sono  anche  previd
acoertamenti sull’ avvenuta redizzazione degli interventi.

2.1.4.3.Livello regionale In generde, in Regione Lombardia, in tema di Scurezza
riveste un ruolo importante la l.r. 3/01 “Modifiche ed integrazioni a disposzioni
legidative regiondi in materia di  asstto idituzionde, sviluppo  economico,
territorio e ambiente e infradrutture e savizi dla persona,  findizzata
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dl'atuazione ded DPEFR a sens dell’art. Ster della l.r. 34/1978", che promuove
interventi  regiondi  sulla dcurezza sul lavoro e formazione a  dipendenti
provincidi.

Nelo specifico, per quanto riguarda le attivita edtrattiva, il tema dela Scurezza
etraitato al’interno ddllal.r. 14/98.

Nell’articolo 41, comma 1, S dice che la direzione dea lavori, affidata a tecnici
adeguatamente preparati, deve essere conforme dle disposizioni dd d.p.r. 128/59
ede Decreti Legidativi 626/94 e 624/96.

In seguito dl’emanazione ddla I.r. 3/01 sono dati introdotti gli articoli 41-his,
“Promozione regionde di interventi per la pubblica Scurezza sul lavoro” e 41-ter,
“Cord di formazione’.

Nel primo g ribadisce I'impegno della Regione Lombardia, in conformita agli
obiettivi dd programma Regionde di Sviluppo (PRS) e d D. L.vo 624/96,
dl'informazione in materia di Scurezza e sdute da lavoratori ndle indudrie
edrattive, incentivando I'innovazione tecnologica, anche con contributi in conto
capitae.

Con l'articolo 41-ter vengono idituiti cors di formazione professonde per il
personde provincide con funzioni di vigilanzain materiadi poliziamineraria

Il tema ddla dcurezza € trattato, seppure in maniera meno diretta, anche
dl'interno da criteri per la formazione de Fani Cave, integrati con la d.g.r. 31
marzo 2000, n. VI/49320, che introduce la normativa tecnica di riferimento.
All'interno di queda vengono introdotti limiti tecnici, ad esempio riguardanti
I'dtezza massma da cumuli, le dimengoni e la morfologia de frorti in corso e d
termine dela coltivazione, pendenza del fondo cava E anche introdotto I’obbligo
di cdcolae la dabilita de profili di Scurezza de terreni, durante e d termine
della coltivazione, da inserire nela reazione tecnica dlegata ad progetto di
coltivazione di un Sto.

2.2 Inquadramento produttivo

In questo capitolo verranno andizzati | dati rddivi dl’ ativitaedrattivain
Regione Lombardia.
| dati sono Steti divid in 6 categorie:

?? situazione amministrativa e materiali estratti: cave e miniere regiondi,
suddivise per tipologie di materiale edtratto;

?? tipologie di coltivazione: cave e miniere presenti sul territorio regionde, in
base dlatipologiadi coltivazione;

?7? superfici e produzione: superfic medie e totdi di cave e miniere e quantita

di materide di cui é autorizzata |’ estrazione e reslmente etratto;

tecnologie di coltivazione;

commer cializzazione prodotti: destinazione dd materiale edraito;

33
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?? addetti: numero di addetti per cava.

Per tutte le categorie eencate sopra sono dati consderai i dati suddivis in base
dlatipologiadi materiale edtratto.

| dati presentati relativi dle cave sono edraiti da  Catasto regionale delle cave
attive e cessate, predisposto dal’U.0.0. Panificazione ddle Attivita Edrettive e
Supporto agli  Enti Deegati, ddl’U.O. Attivita Edrative ddla D.G. Qudita
dell’Ambiente ddla Regione Lombardia e sono riferiti d 2001. Reaivamente a
questi dati, occorre segndare che non sono disponibili per tutte le cave presenti
aul teritorio lombardo. Per tde ragione e indicao il Fattore di Significativita
(FS), dato da rapporto tra il numero di cave per cui e disponibile un certo dato e il
numero di cave totdi. Se per tutte le cave presenti e disponibile il dato, il FS é
pari a 1. Per quanto riguarda i dati sui volumi, occorre precisare che il catasto
regionde riporta unicamente quelli autorizzati. | volumi remente edraiti sono
ricavai dai dati che la Regione deve annudmente inviare al’ISTAT e sono riferiti
a 2001

| dati rddivi dle miniere, aggiornati a 2003, provengono invece ddla
Struttura gestione delle Attivita Minerarie, della medesima Unita Organizzativa

2.2.1. Stuazione amministrativa e materiali estratti

Laprimatabdla(tab. 2.1) mostrail numero di cave e di minierein Lombardia.

Per le cave é riportato il numero totde e i parzidi rdativi dle attivita ancora in
corso e dle ativita cessate, mentre il dato relativo dle miniere cessate non € ad
oggi disponibile.

In andogia con la catdogazione dd gia citato Catasto regionale delle cave
attive e cessate, § annoverano tra le “cessate’ le dtivita edrattive di cui € Sata
comunicata la chiusura definitiva, mentre tra i gti definiti “ativi” 9 condderano
da qudli operanti sa queli in cui I'estrazione € temporaneamente sospesa in
attesa ddl rinnovo dell’ autorizzazione.

Tabella2.1 — Numero di cave e minierein Lombardia

Attive Cessate Totale

N. di cave 546 2.649 3.195
N. di miniere 17 n.d.

Totale 563 2.649 () 3212

Fonte: Regione Lombardia

"1l totale non considera le miniere cessate
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Ndle due tabelle successive (tab. 2.2 e tab. 23) i medesmi dati riportati in
precedenza sono suddivis in base a materide edratto. La tabella 2.3 codtituisce
un dettaglio ulteriore dei materidi coltivati nelle cave di pietraornamentde.

Ddla prima tabela risulta che la maggior pate dele cave lombarde edrae
sabbia e ghiaia (316, pari d 58% dd totde). Rilevanti sono anche i settori delle
pietre ornamentai (153 cave, pai d 28% dd totale), ddl’argilla (40 cave, pai d
7% del totae) e del cacare (27 cave, pari d 5% dd totae).

Limitatamente dle cave di pieira ornamentae, il numero maggiore € quelo
relativo adle cave di marmo (81 tra marmo bianco e colorato, pari d 53% dele
cave di pietra ornamentale), ma rilevanti sono anche le cave di ®rpentina (13%),
di granito (11%), di brecce e puddinghe (8%) e di cacare (7%).

La quas totdita delle miniere lombarde estrae marna da cemento (7 miniere,
pai d 41% dd totde), tdco e fedspato (4 miniere ciascuno, pai d 24% dd
totde). Limitato éinvece il numero di miniere di barite e Sderite.

Tabella2.2 — Numero di cave e minierein Lombardia, per materiale estratto

Materiale estratto Attive Cessate®
Cave Pietre ornamentali 153 177
Argilla 40 541
Calcari e dolomite 27 95
Gesso 3 9
Pietrischi 6 46
Sabbia e ghiaia 316 1.648
Torba 1 6
Miniere  Feldspato 4 n.d.
Barite e baritina 1 n.d.
Marna da cemento 7 n.d.
Siderite 1 n.d.
Talco 4 n.d.

Fonte: Regione Lombardia

® Per acune cave cessate il dato non & disponibile
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Figura 2.1 — Distribuzione geografica delle cave attive in Lombardia
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Figura 2.2 — Distribuzione geografica delle miniere attive in Lombardia
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Tabella2.3— Numero di cave di pietraornamentale in Lombardia, per materiale estratto

Materiale estratto Attive Cessate

Ardesia in lastre 4 1
Arenaria 3 16
Brecce e puddinghe 12 2
Calcare 10 15
Granito 15 42
Maiolica 3

Marmo bianco 73 8
Marmo colorato 8 4
Porfido 1 11
Quarzo e quarzite 4 12
Serpentina 20 17

Fonte: Regione Lombardia

2.2.2. Tipologie di coltivazione

La tabela 24 modra il numero di cave e miniere, suddivise per tipologia e per
materiale estratto.

Le cave lombarde sono per lo piu a cido gperto. Solo per una minima parte la
coltivazione awviene in otterraneo. Delle 3 cave coltivate in sotterraneo (0,01%
del totde ddle cave ative), 2 sono di pietra ornamentde e un'unica cava e di
cacare.

La maggior parte ddle cave é coltivata a fossa (167 cave, pari d 31% dd
totde): nella quas totdita di tai cave S estrae sabbia e ghiaia. Elevato e anche il
numero di cave a mezzacodta (147, pari a 27% dd totae), metodologia di scavo
utilizzata in paticolare per le pietre ornamentdi. E devato anche il numero di
cave la cui coltivazione avviene a terrazzo (46, pai al’8% dd totale), soprattutto
per le cave di sabbia e ghiaia, mentre poco rilevante € il numero di cave di base
versante o di culmine. Per quanto riguarda le miniere (tab. 2.4), 9 (53%) sono in
sotterraneo. Quas tutte le miniere a cido gperto (41% de totale, 88% ddle
miniere acielo gperto) sono a mezzacosta.
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Tabella2.4— Numero di cave e miniere attive in Lombardia, per tipologiadi coltivazione e
materiale estratto

Unita estrattive In A cielo aperto
per le quali il dato | sotter
non é disponibile | raneo Sopra falda Sotto falda
A Di Base Mezza Di
fossa | terrazzo | versante costa culmine
C | Pietre 6 2 2 - 10 129 4 -
a | ornamental
v|i
€ [ Argilla 10 - 17 1 3 3 - 6
Calcari e - 1 2 - 15 7 2 -
dolomite
Gesso - - - - 1 2 - -
Pietrischi - - - - - 5 1 -
Sabbia e 31 - 146 45 1 1 - 92
ghiaia
Torba 1 - - - - - - -
Totale 48 3 167 46 30 147 7 98
M| Feldspato 0 3 - - - 1 - -
i
n | Barite e 0 1 - - - - - -
i | baritina
€ | Marna da 0 - 1 - - 6 - -
r | cemento
e [ Siderite 0 1 - - - - - -
Talco 0 4 - - - - - -
Totale 0 9 1 - - 7 - -

Fonte: Regione Lombardia

Tabella2.5— Numero di cave di pietraornamentale in Lombardia, per tipologiadi coltivazione

Unita In A cielo aperto

estrattive | sotterraneo

per le quali Sopra falda Sotto

il dato non falda

e Afossa Di Base | Mezza- Di
disponibile terrazzo | versant | costa [ culmine
e

Ardesia in lastre - - - - 1 3 - -
Arenaria - - - - 1 2 R N
Brecce e puddinghe 1 1 - - 1 9 - -
Calcare - - - - 3 6 1 -
Granito - - - - 3 12 - -
Maiolica - - - - - 3 - _
Marmo bianco 2 - 1 - - 70 - -
Marmo colorato 1 - 1 - - 6 - _
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Porfido - - - - - 1

Quarzo e quarzite - 1 - - - 2 1
Serpentina 2 - - - 1 15 2
Totale 6 2 2 - 10 129 4

Fonte: Regione Lombardia

2.2.3. Quperfici e produzioni

In questo paragrafo saranno andizzati | dati rdativi dle superfic occupate ddle
ativita edrettive e a quantitativi volumetrici.

La tabella 2.6 mogtra la superficie totde occupata da cave e miniere. | dati non
S riferiscono dl’estensone ddla sola area edrattiva, ma a qudla di tutto I'ambito
autorizzato (per le cave) o dato in concessione (per le miniere). Le cave occupano
lo 0,002% ddl'intera superficie regionde, con una superficie complessva pari a
circa 5.500 ha. Le miniere coprono una superficie totde di quas 2.400 ha, per una
percentuae dello 0,001% dedlla superficie totde regionae.

Tabella 2.6 — Superficie regionale lombarda occupata da cave e miniere attive

Superficie Superficie regionale % areale occupata  FS
complessivamente (m? dall'attivita estrattiva
occupata dall'attivita
estrattiva (m?)

Cave 55.608.199 23.863.000.000 0,2 0,81
Miniere 23.820.000 0,1 1,00
Totale 79.428.199 0,3 0,82

Fonte: Regione Lombardia

Le quettro tabelle successve modrano invece la Stuazione reativa dla supeficie
mediadi cave eminiere.

La tabella 2.7 fornisce il dato aggregato. Il vaore delle miniere, di oltre 140 ha,
e decisamente superiore rispetto a quello rativo adle cave. La tabella 2.8 modtra
ancora le superfici medie, suddividendo perd le cave dtive a seconda che la
coltivazione avvenga a secco o in fada Come § pud notare, la supeficie media
delle cave a secco (11,4 ha circad) e inferiore di dltre il 32% rispetto a quella ddle
caveinfada (16,9 hacirca).

La terza tabella (tab. 2.9) modstra la superficie media ddle cave ative,
suddivise per tipologia di materide edratto. Le cave piu estese risultano essere
quelle di agilla e qudle di sbbia e ghiaa per entrambe la supeficie media e
circa pari a 16,2 ha Elevata € anche la superficie media delle cave di cdcare
(circa12 ha). Non ¢i sono dati, infine, per I unica torbiera presente.

L’ultima tabella (tab. 2.10) indica lo stesso dato della tabella precedente, ma
riferito dle miniere. Le miniere piu estese risultano qudle di Sderite (oltre 260
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ha), seguite da quelle di feldspato e da qudle di taco, che hanno una supeficie
media superiore a 160 ettari. Le miniere di marna e quella di barite e baritina
sono, d contrario, le meno vaste, con una superficie media che non raggiunge i
100 ha.

Tabella2.7 — Superficie mediadi cave e minierein Lombardia

Superficie media (m°) FS
Cave attive 126.096 0,81
Miniere attive 1.401.176 1,00

Fonte: Regione Lombardia

Tabella2.8 — Superficie mediadelle cave attive a secco ein faldain Lombardia

Superficie media (m°) FS
Cave a secco 114.395 0,86
Cave in falda 169.409 0,97

Fonte: Regione Lombardia

Tabella2.9 — Superficie mediadelle cave in Lombardia, per materiale estratto

Superficie media cave FS
(m?)
Pietre ornamentali 47.224 0,78
Argilla 162.375 0,68
Calcari e dolomite 121.597 0,96
Gesso 41.000 1,00
Pietrischi 37.620 0,83
Sabbia e ghiaia 161.864 0,82
Torba n.d. 0,00

Fonte: Regione Lombardia
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Tabella2.10 — Superficie mediadelle minierein Lombardia, per materiale estratto

Superficie media miniere FS

(m?)
Feldspato 1.690.000 1,00
Barite e baritina 970.000 1,00
Marna da cemento 974.286 1,00
Siderite 2.620.000 1,00
Talco 1.662.500 1,00

Fonte: Regione Lombardia

La tebela 2.11 é dedicata dle produzioni. Per le cave e riportato da il volume
autorizzato, sa il volume realmente edratto ned 2001. Attuamente tra tutte le cave
regiondi e autorizzatal’ estrazione di 119 milioni di metri cubi.

Il volume edratto nd 2001 e riportato in tonndlate, in quanto quedta € I unita
di misura previsa dal'ISTAT. Questo, oltre a diverso periodo di riferimento de
dati (2001 volumi edretti, 2003 autorizzazioni) rende difficili i confronti tra
volumi edratti e volumi autorizzati.

Per le miniere sono disponibili 1 volumi edratti (che sono comunque riferiti d
2003). In complesso, ne 2003, sono dati edratti dale miniere lombarde 4,6
milioni di metri cubi di materide.

Tabella2.11 — Quantita di materiale attualmente autorizzato all’ escavazione in cave e estratto nel
2003 in miniere dellaLombardia

FS Totale
Quantita autorizzata di materiale di cava (nt) 0,99 118.754.114
Quantita estratta di materiale di cava nel 2001 (t) n.d. 44.477.241
Quantita estratta di materiale di miniera nel 2003 (nt) 1,00 4.657.332

Fonte: Regione Lombardia

Le ultime cinque tabelle modrano il dettaglio dei dati sui quantitativi di meteride
estratto.

| dati presentati in dettaglio nelle tabele 212 e 213 fanno riferimento
exlusvamente a quantitativi approvati in sede di autorizzazione (in genere a
caico ddl’Amministrazione Provincide) dl'ativita edrativa E considerata
I'ultima autorizzazione emanda per ogni cava. Tdi autorizzazioni non hanno una
durata fissa, petanto | quantitativi autorizzati fahno riferimento a periodi
tempordi differenti. Inoltre pud succedere che i quantitetivi autorizzati non sSano
redlmente edratti nel corso ddl’autorizzazione: ci0 rende necessari  ulteriori
provvedimenti autorizzetivi d fine di ultimare I'edtrazione dd materide presente
nd giacimento. Tai dati sono ricavati dd Catasto regionale delle cave attive e
cessate, predisposto dall’ U.O.0O.
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La tabdla 2.12, in paticolare, modtra il dato sui volumi autorizzati reletivo dle
cave, suddiviso per tipologia di materide edrato. Oltre a quantitaivo totae
autorizzato, che risulta essere decisamente superiore per la sabbia e ghiaia (oltre
90 milioni, pari d 76% dd totde) rispetto agli dtri maenidi, € dgnificativo il
dato medio, che esula da numero di cave condderate (anch’esso fortemente
superiore per la sabbia e ghiaid). Da questo dato S osserva che le cave che
regidrano i maggiori quantitativi mediamente autorizzati sono quelle di pietrischi,
il cui quantitativo medio autorizzeto supera i 367.000 mc, e di cacare e dolomite,
con oltre 338.000 mc mediamente autorizzati. Seguono le cave di sabbia e ghiaig,
con un quantitativo mediamente autorizzato inferiore a 300.000 nt e quele di
argilla (poco meno di 200.000 n? per cava autorizzati). || medesmo dato, relativo
dle sole cave di pietra ornamentale, e rappresentato in tabella 2.13. In questo caso
S pud notare che le cave con il maggior quantitativo di materide mediamente
autorizzato sono quelle di brecce e puddinghe (circa 87.000 i), mentre, in totale,
il mamo bianco codtituisce il materide pill edraito, con oltre 6 milioni di nT
autorizzati.

| dati sui quantitativi effettivamente edraiti dichiarati ddle ditte, riportati nelle
tabdlle 2.14 e 2.15, sono dati suddivis per provincia e sono riferiti d 2001. Tdli
dati sono tratti dall’ elaborazione delle statistiche compilate per I [STAT.

Per le miniere (tab. 2.16), sono dati pres in condderazioni i volumi edtratti
dichiarati nel 2003.

Tabella2.12 — Quantita di material e autorizzato nelle cave dellaLombardia, per materiale estratto

Materiale estratto N. di FS Quantita totale di Quantita media per
Cave materiale autorizzata cava di materiale
(m®) autorizzata (m)
Pietre ornamentali 153 1,000 8.571.389 161.724
Argilla 38 0,950 7.332.619 192.964
Calcari e dolomite 27 1,000 9.139.706 338.508
Gesso 3 1,000 187.086 62.362
Pietrischi 6 1,000 2.206.236 367.706
Sabbia e ghiaia 312 0,987 90.711.045 290.741
Torba 1 1,000 75.033 75.033

Fonte: Regione Lombardia
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Figura 2.3 — Quantitadi materiale autorizzato nelle cave della Lombardia, per materiale estratto
nelle diverse province
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Figura 2.4 — Distribuzione geografica della quantita di materiale autorizzato nelle cave della
Lombardia
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Tabella2.13 — Quantita di materiale autorizzato all’ escavazione nelle cave di pietra ornamentale
dellaLombardia, per materiale estratto

Materiale estratto N. di Cave FS Quantita di materiale autorizzata all’estrazione (m°)
Totale Media per cava
Ardesia in lastre 4 1,00 23.000 5.750
Arenaria 3 1,00 84.000 28.000
Brecce e puddinghe 12 1,00 1.053.375 87.781
Calcare 10 1,00 361.215 36.122
Granito 15 1,00 101.957 6.797
Maiolica 3 1,00 49.474 16.491
Marmo bianco 73 1,00 6.069.236 83.140
Marmo colorato 8 1,00 479.282 59.910
Porfido 1 1,00 20.000 20.000
Quarzo e quarzite 4 1,00 140.500 35.125
Serpentina 20 1,00 189.350 9.468

Fonte: Regione Lombardia
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Le tabdle 2.14 (per tutte le cave) e 2.15 (per le sole cave di pietra ornamentale)
mogtrano i volumi edtretti nd 2001. Come gia anticipato, i dati, secondo quanto
disposto ddll’ISTAT, sono in tonnellate.

Tra i materidi spicca la sdbbia e ghiaia, che incide su tutte estrazioni regiondi
per oltre il 71% (quas 33 milioni). Anche il quantitativo di cdcari e dolomie
egtratto é elevato (oltre 6 milioni, pari d 14% del totde).

Rdativamente ad quantitativo medio edratto per cava, spicca il settore de
cacare e dolomie, con oltre 150.000 t/cava nel 2001. La maggior parte delle cave
e Stuata in provincia di Brescia (175 cave, @i d 36% dd totale), che € anche la
provincia in cui S edrae piu materide (quas 17 milioni di tonndlate, pari d 37%
del totade). Intensa € anche I'edtrazione nelle province di Bergamo (oltre 9
milioni) e Milano (ques 6,5 milioni). In quest’ultima provincia, cosi come a Lodi,
Mantova e Pavia, 9 edtraggono solo sabbia e ghiaa e agilla La provincia di
Brescia € d primo posto per le edtrazioni di sabbia e ghiaia, pietre ornamentdi e
pietrischi, mentre Bergamo € la provincia in cui 9 estrae piu cacare e I'unica in
cui S edrae gesn. La torba, infing, € presente (in modeste quantitd) solo a
Cremona.

La tabdla 215 modra i dati rdatvi dle sole cave di pietra ornamentae.
Ancora una volta Brescia “ospita’ il maggior numero di cave (79, pai ad 61% de
totde regionde) e a Brestia 9 edrae il maggior quantitativo di materide (oltre 3
milioni di tonndlate). Elevato € anche il numero di cave in provincda di Sondrio
(38, pari d 29% dd totae), anche se i quantitativi edtratti in questa provincia Sono
relativamente bass (meno di 4.000 tonnellate per cava).

Ddla tabdla in questione e abbastanza evidente la concentrazione di acuni
materidi in determinate zone, come ad esempio la sarpentina e il granito a
Sondrio, il quarzo a Sondrio e Bergamo, il porfido a Varese, il marmo bianco a
Brescia



Tabella2.14 — Quantita di materiale estratto nel 2001 nelle cave dellaLombardia, per materiale estratto e per provincia
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Pietre Argilla Calcari e Gesso Pietrischi Sabbia e ghiaia Torba Totale
ornamentali dolomie®
BG n.dicave [n] 9 4 24 3 n.d. 43 - 83
Materiale [t] 97.801 115.350 3.403.633 201.699 182.000 5.013.710 - 9.014.193
estratto
[t/cava] 10.867 28.838 141.818 67.233 n.d. 116.598 - 108.605
BS n.dicave [n] 79 5 10 - n.d. 81 - 175
Materiale [t 3.291.530 273.129 1.711.540 - 1.090.674 10.515.409 - 16.882.282
estratto
[t/cava] 41.665 54.626 171.154 - n.d. 128.585 - 96.470
CO n.dicave [n] 1 - 2 - - 8 - 11
Materiale [t] 760 - 4 - - 1.057.739 - 1.058.503
estratto
[t/cava] 760 - 2 - - 132.217 - 96.228
CR n.dicave [n] - 7 - - - 21 1 29
Materiale [t] - 522.350 - - - 1.595.103 9.000 2.126.453
estratto
[t/cava] - 74.621 - - - 75.957 9.000 73.326
LC n.dicave [n] - - 4 - n.d. - - 4
Materiale [t] - - 983.522 - 26.797 - - 1.010.319
estratto
[t/cava] - - 245.881 - n.d. - - 252.580
LO n.dicave [n] - 2 - - - 9 - 11
Materiale [t] - 61.218 - - - 587.823 - 649.041
estratto
[t/cava] - 30.609 - - - 65.314 - 59.004

° Il n. di cavedi calcare comprende anche quelle di pietra ornamentale
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Pietre Argilla Calcari e Gesso Pietrischi Sabbia e ghiaia Torba Totale
ornamentali dolomie
MN n.dicave [n] - 3 - - - 32 - 35
Materiale [t - 25.800 - - - 1.609.820 - 1.635.620
estratto
[t/cava] - 8.600 - - - 50.307 - 46.732
Mi n.dicave [n] - 1 - - - 49 - 50
Materiale [t - 60.000 - - - 6.425.500 - 6.485.500
estratto
[t/cava] - 60.000 - - - 131.133 - 129.710
PV n.dicave [n] - 12 - - - 19 - 31
Materiale [t - 569.093 - - - 1.216.279 - 1.785.372
estratto
[t/cava] - 47.424 - - - 64.015 - 57.593
SO n.dicave [n] 38 - - - n.d. 4 - 42
Materiale [t 141.510 - - - 7.911 57.450 - 206.871
estratto
[t/cava] 3.724 - - - n.d. 14.363 - 4.926
VA n.dicave [n] 2 1 2 - n.d. 12 - 17
Materiale [t 8.392 77.550 206.913 - 96.516 4.769.041 - 5.158.412
estratto
[t/cava] 4.196 77.550 103.457 - n.d. 397.420 - 303.436
Totale n.dicave [n] 129 35 42 3 n.d. 278 1 488
Materiale [t 3.5639.993 1.704.490 6.305.612 201.699 1.403.898 32.847.874 9.000 46.012.566
estratto
[t/cava] 27.442 48.700 150.134 67.233 n.d. 118.158 9.000 94.288

Fonte: Regione Lombardia



Tabella2.15 — Quantita di materiale estratto nel 2002 nelle cave di pietra ornamentale della Lombardia, per materiale estratto e per provincia
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Materiale estratto

Ardesiain Arenaria Brecce e Calcare Granito Maiolica Marmo bianco Marmo Porfido Quarzoe Serpentina
lastre puddinghe colorato quarzite

BG n.dicave [n] 5 - - n.d. - - - 3 - 1 -

Materiale [t] 12.755 - - 13.024 - - - 7.322 - 64.700 -
estratto

[t/cava] 2.551 - - n.d. - - - 2.441 - 64.700 -

BS n.dicave [n] - 2 - n.d. - 1 64 12 - - -

Materiale [t] - 85.941 - 384.020 - 250 1.368.542 1.452.777 - - -
estratto

[t/cava] - 42.971 - n.d. - 250 21.383 121.065 - - -

CO n.dicave [n] - - - n.d. - - - - - - -

Materiale [t] - - - 760 - - - - - - -
estratto

[t/cava] - - - n.d. - R - - _ . .

CR  n.dicave [n] - - - - - - - - - - -

Materiale [t] - - - - - - - - - - -
estratto

[t/cava] - - - - - - - - - - -

LC n.dicave [n] - - - - - - - - - - -

Materiale [t] - - - - - - - - - - -
estratto

[t/cava] - - - - - - - - - - -

LO  n.dicave [n] - - - - - - - - - - -

Materiale [t] - - - - - - - - - - _
estratto

[t/cava]
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Materiale estratto

Ardesia in
lastre

Arenaria

Brecce e
puddinghe

Calcare

Granito

Maiolica Marmo bianco

Marmo
colorato

Porfido

Quarzo e
quarzite

Serpentina

MN

n. di cave

(]

Materiale
estratto

[

[t/cava]

M

n. di cave

(]

Materiale
estratto

[

[t/cava]

n. di cave

(]

Materiale
estratto

[t

[t/cava]

SO

n. di cave

(]

17

17

Materiale
estratto

[t

60.592

40.965

39.593

[t/cava]

3.585

10.241

2.329

VA

n. di cave

(]

Materiale
estratto

[t

8.392

[t/cava]

4.196

Totale

n. di cave

(]

5

2

n.d.

17

1

64

15

2

5

17

Materiale
estratto

[t

12.755

85.941

397.804

60.592

250

1.368.542

1.460.099

8.392

105.665

39.593

[t/cava]

2.551

42.971

n.d.

3.585

250

21.383

97.340

4.196

21.133

2.329

Fonte: Regione Lombardia



Figura 2.5 — Quantita di materiale estratto nel 2001 nelle cave dellaLombardia, per materiale
estratto nelle diverse province
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Fonte: Regione Lombardia

Figura 2.6 - Distribuzione geograficadella quantitadi materiale estratto nel 2001 nelle cave della

Lombardia
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La tabela 2.16 indica, infine, il volume edratto nd 2003 nelle miniere, totde e
medio per miniera, suddiviso per tipologia di materide edtratto.

Il volume maggiore € reaivo dla marna da cemento, che da sola contribuisce
ad 96% dd volume totde edraito nelle miniere lombarde. Anche considerando il
dato medio per miniera, quelle d mana sono quele che hanno edratto piu
materidle (oltre 639.000 nT’). Da segndare che nd 2003 non & staa estrata
Sderite.

Tabella2.16 — Quantita di materiale estratto nel 2003 nelle miniere della Lombardia, per materiae

estratto
Materiale estratto N. di FS Quantita estratta nel Quantita media per miniera
miniere 2003 estratta nel 2003
(m3) (m3)
Feldspato 4 1,000 52.048 13.012
Barite e baritina 1 1,000 7.966 7.966
Marna da cemento 7 1,000 4.475.148 639.307
Siderite 1 1,000 - -
Talco 4 1,000 122.170 122.170

Fonte: Regione Lombardia
Figura2.7 — Quantita di materiale estratto nel 2003 nelle miniere dellaLombardia, per materiale
estratto nelle diverse province

4500000

4000000

3500000

3000000

2500000

2000000

1500000+

1000000

500000+

e o o

0 T T T T T
Feldspato Barite e baritina Marna da cemento Siderite Talco

||:|BG EBS 0CO oCRELC @LO @MN oM ®PV @SO |:|VA|

Fonte: Regione Lombardia



97

Figura 2.8 - Distribuzione geografica della quantita di materiale estratto nel 2003 nelle miniere
dellaLombardia
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Fonte: Regione Lombardia

2.2.4. Tecnologie di coltivazione

Il numero delle cave e dele miniere dtive € indicato, ndle due tabele seguenti, in
funzione ddl materide edtratto e della tecnologia adottata in fase di escavazione.

La prima tabdla (tab. 2.17) riguarda cave e miniere in generde, mentre la
seconda (tab. 2.18) 9 riferisce dle sole cave di pietra ornamentae. |l totale non
corrisponde d totade delle cave ative in quanto in parecchie redta edrattive €
utilizzata pit di unatecnologia edtrattiva.

Tabella2.17 — Numero di cave e miniere in Lombardia, per materiale estratto e tipologia di

coltivazione
Materiale Escavat Draga Filo Esplosiv Dragaa Drag Tagliatri  Altro FS
estratto ore galleggi diamant 0 suzione line cea
ante ato catena

Pietre 78 1 113 113 - - - 4 0,97
ornamentali
Argilla 25 2 - - - - - - 0,65
Calcari e 8 - - 25 - - - 2 1,00
dolomite
Gesso 1 - - - - - - 2 1,00
Pietrischi 4 - 1 4 - - - - 1,00
Sabbia e ghiaia 221 84 - 2 1 - - 2 0,85
Torba n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,00

Totale 337 87 114 144 1 - - 10 -
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Materiale Escavatore Esplosivo Perforatrice FS
estratto

Feldspato 4 4 4 1,00
Barite e baritina 1 1 1 1,00
Marna da 7 7 7 1,00
cemento
Siderite 1 1 1 1,00
Talco 4 4 4 1,00
Totale 17 17 17 -

Fonte: Regione Lombardia

Tabella2.18 — Numero di cave di pietraornamentale in Lombardia, per materiale estratto e
tipologiadi coltivazione

Materiale estratto Escavatore Filo Esplosivo Drag Tagliatricea Altro FS
diamantato line catena

Ardesia in lastre - - 4 - - - 1,00
Arenaria 2 1 1 - - - 1,00
Brecce e puddinghe 5 9 6 - - 1 1,00
Calcare 7 - - - - 3 1,00
Granito 12 6 13 - - - 1,00
Maiolica 2 - - - - - 0,67
Marmo bianco 48 68 60 - - - 0,99
Marmo colorato 1 8 6 - - - 1,00
Porfido n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 0,00
Quarzo e quarzite - 3 4 - - - 1,00
Serpentina 3 19 19 - - - 0,95
Totale 80 114 113 - - 4

Fonte: Regione Lombardia

2.2.5. Commer cializzazione prodotti

L’unica tabella di questo paragrafo (tab. 2.19) modra la ripartizione de numero di
cave dtive lombarde in funzione della destinazione finde dd materiale edratto.

La maggior pate ddle cave dedinano il loro materide dl’'intero territorio
regionae (37%) o provincide (26%). Buono € anche il numero di cave che porta
il proprio maeride d di fuori de confini regiondi (17%) o addirittura naziondi
(19%). Solo nell’'1% de cad, il materide edratto e dettinato adlo stesso comune
di provenienza
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Tabella2.19— Numero di cavein Lombardia, per destinazione del materiale estratto

Destinazione materiale N. di cave FS
Comunale 2 0,83
Provinciale 120
Regionale 170
Nazionale 78
Internazionale 84

Fonte: Regione Lombardia

2.2.6. Addetti

In ultimaandig g riportano i dati rdaivi d numero di addetti.

Per le cave (tab. 2.20) S puod notare che il numero medio di addetti per cava s
asedatrale 3 e le 5 unita Ovviamente il numero di addetti per materide edtratto
dipende da numero di caverriferite d materide.

Il dato sulle miniere (tab. 2.21) evidenzia come le miniere di marna abbiano
mediamente 7 addetti ciascuna, risultando cos le miniere con piu addetti. Anche
la percentude di addetti nelle miniere di marna sul totae degli addetti in miniera
appare elevata (67%).

Tabella2.20 — Numero di addetti nelle cave dellaLombardia, per materiale estratto

Materiale estratto N. di addetti in cava N. medio di addetti per FS
cava

Pietre ornamentali 655 5 0,86
Argilla 37 3 0,28
Calcari e dolomite 122 5 0,93
Gesso 12 4 1,00
Pietrischi 13 3 0,67
Sabbia e ghiaia 1.030 5 0,66
Torba n.d. n.d. 0,00
Totale 1.975 5

Fonte: Regione Lombardia
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Tabella2.21 — Numero di addetti nelle miniere dellaLombardia, per materiale estratto

Materiale estratto N. di addetti in miniera N. medio di addetti per FS
miniera

Feldspato 8 2 1,00
Barite e baritina 0 0 1,00
Marna da cemento 46 7 1,00
Siderite n.d. n.d. 0,00
Talco 15 4 1,00
Totale 69 4 -

Fonte: Regione Lombardia





